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1 HYVINVOINTISTRATEGIAN LAATIMINEN

Siikalatvan seutukunnan tydikaisten ja ikaantyviswinvointistrategian valmistelusta on vastannut
Terveyden edistdminen Siikalatvan seutukunnasséEShanke. Kunnat, seurakunnat seka palo- ja
pelastustoimi nimesivat edustajia valmistelutyorgém, joka kokoontui viisi kertaa. Tyoryhman ja-
senet edustivat laajasti eri alueita: sosiaalitejaeystoimea, koulu-, kulttuuri- ja vapaa-aikat@m
teknista toimea, poliisi- ja pelastustoimea, jafgsja seurakuntaa. Osallistujat olivat virantga
menhaltijoita sek& kunnallisia luottamushenkil6Nalmistelutyéryhman jasenet on esitetty liitteessa
1 ja SIIKE -hankkeen ohjausryhman jasenet liittaeasValmisteluvaiheessa jarjestettiin kaksi kunta-
laisten esittely- ja kuulemistilaisuutta.

Siikalatvan seutukunnan lasten ja nuorten hyvinigtimtegia 2007 -2012 on toimeenpanovaiheessa
kunnissa. Tama tyoikaisten ja ikaantyvien seudeatihyvinvointistrategia taydentéaa Siikalatvan seu-
latvan seutukunnan tyontekijat ja luottamushenlgldintaavat ponnistuksensa samaan suuntaan ter-
veyden ja hyvinvoinnin edistdmistydssa. Hyvinvatrititegioissa on rakennettu Siikalatvalle hyvin-
voinnin arkkitehtuuria. Sen kuvaus voi olla hyvanvauhteessa sen tarkoitukseen. Hyvinvointistrate-
gioilla pyritdan vahvistamaan yhteistoimintaa asuékn ja eri hallinnon sektoreiden, yritysten ja
kolmannen sektorin kesken, jotta voimavarat yhastiit terveyden ja hyvinvoinnin edistamistydssa.

Hyvinvointistrategiaa on laadittu hyvinvoinnin téhito koulutus- ja tyopajoissa. Niissa on peretydyt
keskeisempiin hyvinvoinnin ja terveyden edistdmigansallisiin ohjelmiin ja arviointimenetelmiin
sekad hyvinvointijohtamisen menetelmiin. Hyvinvogitategiaa on tehty prosessinomaisesti. Tuotok-
sia on paranneltu samaan aikaan kun osallistugit @ppineet terveyden ja hyvinvoinnin tietotaitoja.
SIiIKE -ohjausryhmén jasenet seka yleison kuulehaistiudet ovat ohjanneet osaltaan hyvinvointi-
strategian sisaltod. Tyoikaisten ja ikaantyvienihywintistrategian valmistelutyohon liittyvista kiod

tus- ja tyOpajoista ovat vastanneet Oulun seudumattikorkeakoulun terveysalan Oulaisten yksikén
asiantuntijat yhdessa SiiKE -hankkeen tyontekijbidanssa.

Pohjana tydskentelylle on ollut Siikalatvan seutukan hyvinvointikertomus ja tyoskentelyssa on
hyodynnetty olemassa olevia kuntien asiakirjojeghittamishankkeita. Ohjelman sisaltoa ja tavoittei
ta on linjattu kansallisten hyvinvoinnin ja terveydedistdmisen toimintaohjelmien (Terveys 2015,
Hyvinvointi 2015, KASTE -ohjelma, Siséisen turvalluden ohjelma, Pohjois-Pohjanmaan hyvin-
vointiohjelma) ja laatusuositusten seka lainsaadarimm. tyoterveyslaki) mukaisesti. Terveys 2015
on yhteistybohjelma, joka on tarkoitettu terveydawiton ohella erityisesti myds muille hallin-

nonaloille, koska vaestdn terveyteen vaikuttavatreita osin terveydenhuollon ulkopuoliset asiat,
kuten elamantavat, ymparisto, tuotteiden laatu seldét terveytta tukevat ja vaarantavat tekijat. Jo-
kapaivaisen elaman toiminnan kentat ja elaméankaliai ohjelmassa avainasemassa (STM 2001).

Laatusuositukset (mm. ikaihmisten palvelujen-, paihdepalvelujen-njgelenterveyspalvelujen laa-
tusuositukset) tukevat osaltaan Terveys 2015- olgeltoteutusta kunnisshaatusuositusten tarkoi-
tuksena on kehittda ja ohjata kuntien toimintoj@géveluita niin, ettd ne toimisivat samoin peruste
kaikkialla maassaHyvinvointi 2015 -ohjelma keskittyy puolestaan sosiaalialan pitkan aikavégn
hittdmiseen. Ohjelmassa kiinnitetdan huomiota memhusten kasvavan maaran aiheuttamaan hoivan
ja huolenpidon tarpeeseen seka paihteiden kaysééaritymisen aiheuttamiin ongelmiin. Sosiaali- ja
terveydenhuollonkehittamisohjelnt@ASTEen tavoitteena on uudistaa toimintatapoja niin, eité
entistd vahvemmin edistaisivat hyvinvointia ja smd. Ohjelma edellyttda nykyista tiivimpaa eri
hallinnonalojen ja toimijoiden valistad yhteistydtilaajaa hyvinvointivastuuta kaikessa paatoksente-
ossa.

Suomen hallituksetyon, yrittamisen ja tydelamén politikkaohjelmassatodetaan, etta elinikaista
oppimista ja osaamista tuetaan kaikissa tydelaméreissa ja ikaantyvan tyévoiman tydssa pysymis-
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ta edistetaan. Tavoitteena ovat myds tydolosuhteity@ssa jaksamisen ja tyoviihtyvyyden paranta-
minen seka tyon ja perhe-elaman entista parempieyisovitus. Tyohyvinvointi syntyy ja sita yllapi-
detdan tyon jarjestelyjen ja mitoituksen, tyonmmalén ja muiden tydolosuhdetekijoiden avulla (Val-
tioneuvosto 2007.) Tyoterveyslainsaadantd korosgadbykya yllapitavan toiminnan merkitysta ja
yhteistyon tarkeyttd tyopaikan sisélla ja ulkopllale

Sisaisen turvallisuuden ohjelma korostaasellaista yhteiskunnan tilaa, jossa jokainen vattia
oikeusjarjestelman takaamista oikeuksista ja vagiatdkseka turvallisesta yhteiskunnasta ilman rikol
lisuudesta, hairidistd, onnettomuuksista ja suoiseayhteiskunnan taikka kansainvalistyvan maail-
man ilmidista tai muutoksista johtuvaa pelkoa tavattomuutta. Hyva sisainen turvallisuus syntyy
monen eri tekijan yhteisvaikutuksesta. Turvallisawgdistavat turvallinen koti-, asuin- ja tydymygari

to, toimivat peruspalvelut, hyvin suunniteltu lilkgeymparistd, avun saanti silloin, kun sita taevita

ja varmuus siita, etta rikoksiin syyllistyneet jouait edesvastuuseen teoistaan. Osa sisaista tuvalli
suutta on myos varautuminen suuronnettomuuksimojaaaliolojen hairiGtilanteisiin.

Siikalatvan seutukunnan tyoikaisten ja ikAantyuigminvointistrategia on suunnattu luottamushenki-
I6ille ja viranhaltijoille, jotka tarvitsevat tietoalueen hyvinvoinnista, elinoloista, asuinympassi ja
alueen kuntien palvelujarjestelmasta sekd paattésssa ettd yhteistydssd muiden kuntien ja toimi-
joiden kanssa. Viranomaisten ja luottamushenkildideella my6s aktiivinen asukas saa strategiasta
erilaisia nakokulmia peilata hyvinvoinnin toteuttata.

2 SIIKALATVAN TYOIKAISTEN JA IKAANTYVIEN HYVINVOINT I

2.1 Siikalatvan seutukunta

Suomen maantieteellisen keskipisteen ymparillettéyuyva Siikalatvan seutukunta kuuluvat Haapa-
vesi, Kestild, Piippola, Pulkkila, Pyhénta ja RdatsVuonna 2009 tapahtuvasta kuntaliitoksesta ja
uuden Siikalatvan-kunnan muodostamisesta ovat sepkestila, Piippola, Pulkkila ja Rantsila.

Siikalatva on yrittelias ja kehittyva seutukuntaiotantorakenne on lahes kaiken kattava, silla deudu
la on yrityksia joka lahtoon ja edustettuina ovseat teollisuudenalat. Osaamista ja taitoa 16yiyy n
elintarvike-, puunjalostus-, elektroniikka-, kongpga metalliteollisuudesta kuin informaatiotekowol
giastakin. Teollisuuslaitosten ohella tarkea voiaravovat myos lukuisat pienyritykset puhumatta-
kaan palveluista, jotka omalta osaltaan muovaawmedlStvasta laadukasta elinaluetta ja matkailukoh-
detta (taulukko 1). Liséksi seutukunnan elinkeikermetta - ja maisemaa - elavdittdéd monimuotoinen
alkutuotanto.(www.siikalatva.fi.)

Taulukko 1. Siikalatvan seutukunnan elinkeinoraleaww.siikalatva.fi

Elinkeinorakenne 2005 henk. %
Maa- ja metsatalous 1052 17,5
Kaivostoiminta ja louhiminen 80 1,3
Teollisuus 1249 20,8
Sahko-, kaasu- ja vesihuolto 20 0,3
Rakentaminen 405 6,8
Kauppa, majoitus- ja rav.toiminta 421 7,0
Kuljetus, varastointi ja tietoliik. 334 5,6
Rahoitus-, kiinteistd-, ym. palv. 313 52
Yhteiskunnalliset palvelut 1750 29,2
Tuntematon 235 3,9




Siikalatvan seudullinen yhteistyd on vakiintunut mammatillisen koulutuksen, kansalaisopiston,
lomituspalveluiden ja Siikalatvan kehittdmiskeskerkgoiminnan jarjestamiseen. Seudullinen palvelu
ja yhteistyo tiivistyivat vuonna 2005, jolloin Sékatvan seutukunnan kunnat siirsivat perusterveyden
huollon jarjestamisen Haapaveden kaupungille. Tréalibuodostui Siikalatvan terveyspalvelualue ja
Siikalatvan ymparistopalvelut. Haapavesi tuottdaegdat sopimukseen perustuen ns. isantakuntana.

Seutukunnawakiluku on noin 15 800 asukasta. Tilastokeskuksen ennustegaan vaestd vahenee
seutukunnassa noin 10,5 % vuoteen 2025 mennessékia?). Nopeinta vaestomaaran vahenemi-
nen on Kestilassa (- 22,5 % vuoteen 2025) ja Plagka (-16,6 % vuoteen 2025) Vaeston kehitys
nayttaisi sailyvan positiivisena ainoastaan Raagsih (0, 1 % vuoteen 2025). Tydikdisten maara las-
kee 8 % vuoteen 2025 mennessa. Samanaikaisestuébaiden ja vanhempien maara kasvaa noin 5
% vuoteen 2025 mennessa (taulukko Spirastavuusindeks (vakioitu) on Siikalatvan seutukunnas-
sa korkea suhteessa Pohjois-Pohjanmaahan (11X@kgamaahan (100). Vuonna 2006 seutukunnan
sairastavuusindeksi oli 131,3. My6s ikavakiaiydkyvyttomyysindeksi oli vuonna 2006 seutukun-
nassa (151,2) korkeampi kuin Pohjois-Pohjanma&&,6) ja koko maassa (100). (Kela.)

Taulukko 2. Siikalatvan seutukunnan asukasmaariysevuosina 2007-2025. (Tilastokeskus).

muutos 2007-2025
2007 2010 2015 2020 2025| henkea %
Haapavesi 7 454 7 251 7011 6 851 6 731 -723 -9,7
Kestila 1590 1497 1374 1288 1233 -357 -22,5
Piippola 1289 1262 1229 1221 1231 -58 -4,5
Pulkkila 1584 1514 1428 1 368 1321 -263 -16,6
Pyhanta 1777 1708 1619 1559 1523 -254 -14,3
Rantsila 2 036 2021 2017 2031 2039 3 0,1
Siikalatva | 15730 15253 14678 14318 14078 -1 652 -10,5

Taulukko 3. Tyoikaisten ja ikdantyvien maaran kghiikalatvan seutukunnassa vuosina 2010-2025.

16-64 v % 65-74 v % 75v + %
2007 9472 60,2 1514 9,6 1438 91
2010 9396 61,6 1543 10,1 1480 9,7
2015 8587 58,5 1783 12,1 1581 10,8
2020 7839 54,7 2113 14,8 1650 11,5
2025 7350 52,2 2091 14,9 1954 13,9

2.2 Tyoikaiset seutukunnassa

Siikalatvan seutukunnassayopaikkaomavaraisuus on kaikissa kunnissa korRekkilassa on tyo-
paikkoja 10 % enemman kuin kunnassa on tyossa &&alvelutydpaikkojen osuus on suurin kaikis-
sa kunnassayollisten maara Siikalatvan seutukunnassa vuonna 2005 0Ol 6énkil6a. Tyottdmien
maara on Siikalatvan seutukunnassa ollut 2000Javaskusuuntainen. Maaliskuussa 2008 Siikalat-
van seutukunnan tyottomyysaste oli 7,6 % tydvoimash vuoden tyottomana olleita oli 68 henkiloa,
tyottdmia oli yhteensa 507 henkilda. (Taulukko 4).



Taulukko 4. Tyéttomat tydnhakijat ja avoimet tydgaikunnittain, Pohjois-Pohjanmaa.
(Pohjois-Pohjanmaan TE-keskus 31.3.2008).

Tyoéttdmat tydnhakijat (ml. henk.koht. ilm. lomautdt

Kunta Tyo- Tyo6tt. | yht. miehet | naisef alle alle yli yli Va- Avoimet

voima * aste, 20v | 25v 50v 1lv. jaa- tyopaikat

% ty6tt. | kunt.

Haapavesi 3208 7,5 241 146 95 6 32 117 P7 59 74
Kestila 644 8.4 54 43 11 0 4 29 10 5 5
Piippola 572 8,7 50 39 11 0 9 20 7 3 0
Pulkkila 728 6,6 48 28 2( 2 b 23 9 9 5
Pyhanta 750 7,1 53 35 1§ | P 24 10 4 10
Rantsila 799 7,6 61 36 25 1 v 21 5 5 3
Siikalatva 6701 7,6 507 327 180 10 59 234 68 85 97
Pohjois- ** 182000 9,3 16874 9662 7212 434 2383 5699 3129 9224 2605
Pohjanmaa

Tyokyvyttomyyselakettd saaneiden 25-64-vuotiaiden maara oli vuonna 2Q@@gniattavasti korke-
ampi kuin Pohjois-Pohjanmaalla. Siikalatvalla ty@ygomyyseldketta saaneita 25-64-vuotiaita oli
kyseisend vuonna 140,6 / 1000 vastaavan ikaist&@5(1tenkil6da), kun vastaava luku Pohjois-
Pohjanmaalla oli 101,3. Vuonna 2006 mielenterveyddmyttaytymisen hairididen vuoksi tyokyvyt-
tomyyselakettd saaneita 16-64-vuotiaita oli Siikeda seutukunnassa 5,2 % (498 henkil6a). Vastaava
luku Pohjois-Pohjanmaalla oli 3,8 %. Tuki- ja litkaelinten- sek& sidekudosten sairauksien vuoksi
tyokyvyttomyyselékkeellda 16 - 64-vuotiaista oli 28 vastaavanikdisesta vaestostad (276 henkil6d).
Pohjois-Pohjanmaalla tuki- ja liikuntaelin sekaekiddossairauksien vuoksi tyokyvyttomyyselékkeel-
l& oli 2,1 %. (SotkaNet Erityiskorvattaviin la&kkeisiin oikeutettuja 16 - 24-vuotiaita oli seutukun-
nassa 68,9 / 1000 vastaavan ikaista ja ikaryhm2isséb4-vuotiaat oli erityiskorvattaviin laédkkeisii
oikeutettuja 290,9 / 1000 vastaavan ikaista vu&0eb.

Siikalatvan terveyspalvelualueen tyoterveyshuoliottha palveluja seudullisesti alueella toimiville
tyonantajille, yrittajille ja maatalousyrittajillelyoterveyshuollon sopimustenpiirissd on 574 asia-
kasyritysta, henkil6itd yhteensa 2900. Julkishatiim osuus on suurin, yksi kolmasosa asiakkaista
tyoskentelee julkishallinnossa. Asiakasyrityksigtaatiloja on 310. Sairaanhoitosopimuksia on 20,
sopimusten piirissa on 1600 henkildd. Sairaanhogiosuksia ovat solmineet suuret tyénantajat

2.2.1 Tyoikaisten hyvinvoinnin SWOT-analyysi

Tyoikaisten hyvinvointistrategiaa laatinut tyoryhmaki Siikalatvan seutukunnarahvuuksina toi-
mivat peruspalvelut, etenkin ty6terveyshuollongavéyspalvelut, seka hyvat tukiverkostot. Elinym-
paristona Siikalatvaa pidetaan turvallisena ja aflisena. Nykytilanteemeikkouksina tyéryhmassa
nousivat esiin tydikaisten terveysongelmat, miedergysongelmien lisd&ntyminen, paihteiden kaytto
ja paihtyneené ajoneuvon kuljettaminen. Tyoikéarsigittavat myos pitkat tydmatkat. Muuttoliikkeen
myOta vaestd vahenee seutukunnassa nopeasti. ttamlumismahdollisuuksia ja tyollistymisvaih-
toehtoja koettiin olevan vahan. Lisaksi yksityipigveluja on Siikalatvalla vahan tarjolla. Seutukun
nanmahdollisuuksina nahtiin yhteistyon kehittdminen kuntien, yritysja kolmannen sektorin valil-
|&. Teknologian laaja-alainen hyddyntaminen on mytié$tava huomioon aiempaa paremmin. Tyo- ja
koulutusmahdollisuuksien kehittaminen, erityisdsiomiota tulee kiinnittdd syrjaytymisuhassa ole-
viin tyoikaisiin. Mahdollisuutena nahtiin myds ugibmarkkinoiden kehittdminen. Monialainen, en-
naltaehkaiseva yhteistyo ja yhteiset tydmenetelovat myos mahdollisuuksia joihin panostamalla
tuetaan tulevaisuudessa Siikalatvan seutukunnastdrad@yvinvointia. Seutukunnan mahdollisuuksia
parantavat myos hyva tonttitarjonta ja turvallisuosa liikenneturvallisuussuunnittelulla ja pelast
palvelujen turvaamisella alueella voidaan edellparantaa ja nain lisdta seutukunnan vetovoimaa.
Tulevaisuudernuhkiksi voivat muodostua sairastavuuden lisdksi tyoikaist&iaran edelleen vahene-
minen, palvelujen saatavuus ja saavutettavuus leghkten talouden edelleen heikkeneminen. Tyon
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kausiluonteisuus aiheuttaa myds epavarmuutta joka johtaa paikkakunnalta poismuut-

toon.(Taulukko 5.)

Taulukko 5. SWOT tyoikaiset.

Vahvuudet

viihtyisa, pysyva tyd, jossa sopivasti haasteita
toimiva tyoterveyshuolto ja terveyspalvelut
hyvat tukiverkostot

ammattitaito

harrastusmahdollisuudet

Palvelut

toimivat peruspalvelut
paivahoito

koulu

terveyspalvelut
henkildstbn ammattitaito
esimieskoulutukset

Elinymparist6 ja asuminen
tydpaikkaomavaraisuus
turvallinen ja rauhallinen ymparist6

Heikkoudet

fyysinen ja psyykkinen terveys heikko
lisdantyvat mielenterveysongelmat
tyottomyys, patkatyot

paihteiden (alkoholi ja tupakka) runsas
kayttod

kouluttautumismahdollisuuksia vahan
pitkat tydmatkat
tyollistymisvaihtoehtoja/tydpaikkoja va-
han

vaeston vaheneminen, muuttoliike
kiire ja stressi

Palvelut

vahaiset yksityiset palvelut

mm. kaupalliset palvelut

julkista liikennetta vahan
koulutustarjontaa vahan
tyoterveyshuollon palvelut, tydttdmien
tyoGterveyspalvelut puuttuvat

Elinymparist6
vahainen infra

Mahdollisuudet

Yhteistyd seutukunnassa
kunnat

kolmas sektori
yritykset

nen ja jakaminen
moniammatillinen yhteistyo

Ty6-ja koulutusmahdollisuuksien kehittdminen
syrjaytymisuhan alla olevat, valitydmarkkinat, s
siaaliset yritykset

yritysten ja tyopaikkojen lisddminen

Ennaltaehkaisevin palvelujen ja tydmenetelmien
kehittaminen

Yhteiskunnan tukitoimet
Teknologian hyddyntadminen
Elinymparist6 ja asuminen
turvallinen seutukunta

hyva tonttitarjonta
liikenneturvallisuussuunnitelmat

pelastus, poliisitoimen palvelut)

asiantuntijaryhmat, osaamisen laaja hyddyntami

turvallisuuspalvelujen sailyminen alueella (Jokit

syrjaytyminen

mielenterveys- ja paihdeongelmien li-
saantyminen

perheiden hajoaminen

tyGikaisten maéaran edelleen vahenemi
palvelujen saatavuus ja saavutettavuus
pitkien matkojen paahan

kausittaiset vaihtelut tyon saatavuudes
(epavarmuus tulevaisuudesta) johtaa
muuttoon

ikérakenteen muutos

Uhat

O-

Palvelut
nen

kuntatalouden heikkeneminen
tydvoiman saatavuus heikkenee, vaki
vahenee

Elinymparist6 ja asuminen
huono asuntotilanne
ymparistén saastuminen
alueen vetovoimaisuus

palveluiden supistuminen ja etaantymir

nen




2.3 Ikdantyvat seutukunnassa

Vuonna 2006 Siikalatvan seutukunnassa 65-vuotttaréggiden maara oli 18,8 %. Vastaava luku Poh-
jois-Pohjanmaalla oli 13,9 %. Vaestoennusteidenaankkaihmisten maara seutukunnassa tulee kas-
vamaan voimakkaasti (taulukko 6). Vuoteen 2015 ressa yli 65-vuotiaiden prosentuaalinen osuus
vaestosta (14 678 asukasta) tulee kasvamaan 22Bj&auoteen 2025 mennessa 28,7 %:iin. Kotona
asuvien 75-vuotta tayttaneiden maara on Siikalaseutukunnassa (90,5 %) ja maakunnan tasolla
(90,6 %) samalla tasolla. (SotkaNet.)

Taulukko 6. Siikalatvan seutukunnan ikaihmisten rad&ehitys. (Tilastokeskus)

2005 2010 2015 2020 2025

65-vuotta tayttaneet

2054 (18,2 %) 3023 (19,8 %

3364 (22,9 %

3763 (26,3 %

4045 (28,7 %

65-74-vuotiaat

1545 (9,5 %)

1543 (10,1 %

1783 (12,1 %

2113 (14,8 %

2091 (14,9 %

75-84-vuotiaat

1121 (6,9 %)

1090 (7,1 %

1114 (7,6 %

1161 (8,1 %

1410 (10,0 %

85-vuotta tayttaneet

288 (1,8 %)

390 (2,6 %

467 (3,2 %

489 (3,4 %

544 (3,9 %

Erityiskorvattaviin laakkeisiin oikeutettuja 65 -vuottatayttaneita oli seutukunnassa 754,5/ 1000
vastaavan ikaista vuonna 2005. Depressioladkk&mtéausta saaneita 65-vuotta tayttaneita seutu-
kunnassa oli 11,8 % vastaavan ikaisesta vaestostana 2005. Vammojen ja myrkytysten vuoksi
sairaalassa hoidettujen 65- vuotta tayttaneiderranalédvuonna 2006 3,6 % vastaavanikaisesta vaes-
tosta

Omaishoidon tuella hoidettuja 65-vuotta tayttaneita oli vuonna 20@éitekunnassa 2,3 % vastaa-
vanikaisesta vaestostd. Omaishoidon tuella hometiaméaara on ollut koko 2000-luvun laskusuun-
tainen. Pohjois-Pohjanmaalla vastaava luku vuor®@6 Dli 3,6 %. Pitkdaikaisessa laitoshoidossa
olleiden 75-vuotta tayttaneiden maara on ollut lgskintainen. Vuonna 2006 pitkdaikaisessa laitos-
hoidossa Siikalatvalla on ollut 4,9 % vastaavansista vaestosta. (Pohjois-Pohjanmaa 2006 5,2 %)
(SotkaNet.) Taulukossa 6 on esitetty Siikalatvantideinnan kuntien kotihoidon asiakkaiden ja
omaishoidon tuen saajien maarat seka palveluasomigéssa ja laitoshoidossa. Vuonna 2007 65-
vuotta tayttaneista oli kotihoidon palvelujen @gé 13,3 % omaishoidon tuen saajia oli 2,6 %, palve
luasumisessa oli 1,7%, tehostetussa palveluasusaist6 % ja laitoshoidossa 2,5%. (vuoden 2007
vakiluvun mukaan)

Taulukko 6.Ikaantyvien palveluiden piirissa olevat kunnittaiidunnat.)

2007 Kotihoidon asiakkaat Omaishoidon Palvelu- Tehostettu | Laitos-
yli 65-v tuen saajat asuminen palvelu- hoito
asuminen

Haapavesi 249 30 21 51 18
Kestila 23 15 0 20 26
Piippola 45 9 12 14 4
Pulkkila 27 4 10 0 10
Pyhanta 25 18 6 23 4
Rantsila 27 2 0 0 13




2.3.1 Ikdantyvien hyvinvoinnin SWOT-analyysi

Ikdantyvien asioihin perehtynyt tyoryhma naki séunnanvahvuuksina ikdantyvan kannalta sen,
ettd ihmisesta pidetaan huolta. Pienella paikka&li@tunnetaan ihmiset, sukua ja ystavia on lahella
sosiaaliset verkostot toimivat. Julkisia palvelpjdetd&n monipuolisina, henkiléston ammattitaito on
hyva ja seutukunnassa on tarjolla kulttuuri- jar&dstusmahdollisuuksia. Nykytilan vahvuutena pidet-
tiin myos sita, ettd elinymparistd on turvallinenrpuhallinenHeikkouksina pidettiin yksinaisyytta

ja siihen liittyvaa turvattomuutta, elakelaisternkiea taloudellista tilannetta ja palvelujen maksul
suutta. Esille nousivat myds ikaantyvien heikotdiiekniset taidot. Palvelujen osalta huonot julkise
kulkuyhteydet, pitkat valimatkat ja palvelujen gmattomyys heikentavat ikaantyvan elamaa seutu-
kunnassa.

Tulevaisuudessanahdollisuuksina nahdaan ikaantyvien omien voimavarojen hyddyntamifa
ikaantyvien aktiivinen toiminta oman terveyden pltamiseksi. Palveluissa mahdollisuuksia lisdavéat
voimavarojen yhdistaminen niin kuntien kuin seutukan eri toimijoidenkin kesken. Henkiloston
osaamisen kehittdminen ja erityisesti kuntouttavhdiotteeseen panostaminen edistaa ikaéntyvan
toimintakykya. Hyvinvointi edistavia mahdollisuuksiuovat esteettoman asumisen ja elinympariston
kehittdminen.Uhkaksi tulevaisuudessa voivat kuitenkin muodostua ikaantyyksin jddminen, syr-
jaytyminen, hoidon ja hoivan puute kun tyontekgodi ole riittavasti. Palvelujen etdéntyminen ja ha
rastus- ja kulttuuritarjonnan tavoittaminen kurkjsta liikennettd on haja-asutusalueilla vahan.svae
ton ikdantyminen, sairastavuus ja kuntien heikkénedous luo paineita palvelujen saatavuudelle ja
riittavyydelle.



Taulukko 3. SWOT ik&antyvat.

Vahvuudet

hyva terveys

ihmisesté pidetaan huolta, valitetdan
sosiaaliset verkostot, sukua lahistolla
omaishoito

Palvelut:

julkiset palvelut monipuolisia

kulttuuri ja harrastusmahdollisuudet
henkilostbén hyva ammattitaito
ennaltaehkaiseva ty6

pienten kuntien hyvin ennakoitavissa olevat
haasteet (varautuminen ajoissa)

Elinymparist6 ja asuminen

turvallinen ja rauhallinen ymparisto
pienelld paikkakunnalla tunnetaan ihmiset
myonteinen ilmapiiri ikdantymiselle

Heikkoudet

huono terveys, sairastavuus korkeaa
liikuntatottumukset

turvattomuus (yksinaisyys)

elakelaisten taloudellinen tilanne (pienet eldkkeet
palvelujen maksullisuus

tietoteknisten taitojen heikkous

Palvelut:

valimatkat pitkéat

huonot kulkuyhteydet haja-asutusalueella
yhteistydongelmat eri sektoreiden vélilla, kuntezn
toimintakulttuurit (myds eri kieli)

palvelujen riittAmattomyys

Mahdollisuudet

aktiivinen kunnon yllapitdminen
omien voimavarojen hyddyntaminen (ikaanty
villd runsaasti tieto-taitoa), vapaaehtoistyd

Palvelut

voimavarojen yhdistaminen
kuntayhteistyon kehittaminen
yhteistyon kehittdminen eri toimijoiden
valilla mukaan lukien kolmas sektori
yhteistoiminta-alue
yksilén tarpeesta lahtevien palveluiden saata
vuuden kehittdminen
palveluasuntojen saatavuuden kehittaminen
henkildstén osaamisen kehittdminen
kuntouttava tydote, kuntoutus, viriketoi-
minta, ravitsemusasiat

Elinymparist6 ja asuminen
esteettdman asumisen ja ympariston kehittami-

nen
hyvat asunto-olosuhteet
turvaverkostot, yhteiséllisyyden vahvis-
taminen

Uhat

yksin jadminen

turvattomuus ja syrjaytyminen

sosiaalisten suhteiden puute

tyGuran paatyttyd "putoaa valiin”, ei kuulu mihirdd
hoidon ja hoivan puute kun tyontekij6ita ei oletaaa
villa riittavasti

palvelujen etdantyminen (harrastus- ja kulttuurima

dollisuuksien vaikeutuminen julkisen liikenteen va-

henemisen takia)

- Palvelut

kuntien talous heikkenee
lisdantyva palveluntarve
tyontekija pula

palvelujen kustannukset

julkisen liikenteen vaheneminen ja loppuminen kol

naan syrjakylilta
ikdantyvan vaeston maaran kasvun vaikutus kunti
talous- ja elinkeinoeldmaan

Y hteisty6
ollaanko seudullisessa yhteistydssa aidosti mukan

O-
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3 HYVINVOINTISTRATEGIA 2009 - 2012

VISIO

IHMISEN MITTAINEN HYVA ELAMA — YHDESSA, VOIMAVAROJA  TUKIEN

Visiolla korostetaan yksilon omaa vastuuta hyvimmstaan ja nostetaan esiin ihmisen oikeus hyvaan
elamaan. Ihmisen mittaisella hyvalla elamalla ktetaan osallisuutta ja yksilon valintoja elaman eri
vaiheissa. Yhdessa ja voimavaroja tukien tarkoitit® ettd tavoitteena on vahvistaa ja tuoda esiin
vaeston yhteenkuuluvuus, sosiaalinen verkosto,is@vaisuus ja keskindinen huolenpito.

Vision toteutuminen edellyttdaa asukkaiden omaaiagtiutta, yhteisia tydémenetelmia ja tavoitteita,
monialaisen yhteistyon kehittdmista seutukunnarnogmijoiden kesken seka palvelujen toimivuuden
turvaamiseksi riittavaa ja osaava henkilostoa.

Tybryhma laati vision, painopisteet ja tavoitteet posessinomaisesti taustamateriaalia hyédynta-
en.

Tyoikaisten painopistealueet:

* Ennaltaehkaiseva toiminta

* Osallisuus ja syrjaytymisen ehkaisy

* Koulutus- kulttuuri- ja harrastusmahdollisuudet
* Palvelujen saatavuus

* Osaava tyovoima

* Turvallinen ja viihtyisa ty6- ja elinympéaristo

Ikd&ntyvien painopistealueet:

* Ennaltaehkaiseva toiminta

* Osallisuus ja syrjaytymisen ehkaisy

* Koulutus-, kulttuuri- ja harrastusmahdollisuudet
* Palvelujen saatavuus

* Osaava tyovoima

* Turvallinen ja viihtyisa elinymparist6

Strategia rakentuu ylla olevien painopistealueigemparille. Kunkin painopisteen alle tyéryhman
tyosti ja valitsi keskeisimmat tavoitteet, toimeeeit ja mittarit. Painopistealueiden ja tavoitteide
siséllot perusteluineen on esitetty kohdassa 5.

Strategia on laadittu koko seutukuntaa varten. t¥isten kuntien erityistilanteita ja tarpeita é¢ o
eritelty. Jokainen kunta ja seutukunnan toimijatsaé jakonkretisoi omassa toimintasuunnitelmas-
saan niita strategian tavoitteita, jotka vaativahikamistd seudullisesti tai omassa kunnassa.Hyvi
vointistrategioita toteutettaessa on hyodynnetsaddullisen yhteistydn tarjoamat mahdollisuudet ja
koottava julkisen hallinnon, yksityisten palveluj¢nottajien, kansalaisjarjestdjen, seurakuntien ja
kuntalaisten voimavarat suunnittelemaan ja turvaamydteista hyvinvointia.
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3.1 Tyoikaisten hyvinvointistrategia

PAINOPISTEET TOIMENPITEET/ KEINOT MITTARIT

1) Jarjestetaan terveytta, hyvinvointia ja elamanhih edistavia kampan--  Tyokykyindeksikysely
joita - Kaoti- ja vapaa-ajan tapatur-
mien maara tyoikaisilla

- Alkoholimyrkytyksiin ja
muihin tapaturmiin paihdyk-

ENNALTAEHKAISEVA TOIMINTA

Tavoitteet: 2) Varhaisen puuttumisen menetelmat laajasti kayttéon
- mini-interventio, masennusmittarit, huolen puheeit&minen jne.

1) Ty0|ke_1|nen oftaa vastuuta omasta terveydestaag) Savuttomat tydpaikat sissA kuolleet
ja hyvinvoinnistaan. - Audit-kysely
- ﬁg:]y(ij;;ti koti- ja vapaa-ajan tapaturmat va- - maaraaikainen nikotiinikorvaushoito esim. 3 kk - Diabetesriskiseula
4) Jarjestetaan ohjattua ryhméatoimintaa - Erityiskorvattaviin lagkkei-
2) Tyoikainen vahentaa paihteiden kayttoaan - mm. liikuntaryhmat, vertaistukiryhmat siin oikeutettuja 25-64 -
- TYKY -toiminta vuotiaita / 1000 vastaavan-
3) Tyoikainen saa tukea mielenterveytensa . . . . ikaista
5) Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkaisy — kampanjat - Tyokyvyttdmyyselaketta

yllapitdmisessa \
saaneet 25-64 -vuotiaat /

1000 vastaavanikaista
- Sairastavuus- ja kansantau-
7) Toimintasuunnitelmiin kirjataan ennaltaehkaisew@minnan tavoitteital tienindeksi
- Savuttomien tyopaikkojen
maara
- Depressioseula

6) Moniammatillisen ja poikkihallinnollisen yhteistydehittaminen ennalr
4) Ennaltaehkaisevaa toimintaa tehdaan kaikilla taehkaisevassa tydssa
toimialoilla

OSALLISUUS JA SYRJAYTYMISEN EHKAISY 1) Hyodynnetaan seutukunnan www- sivuja tiedottamisess }If\;z'gislg;zglrglét;lggn maara
2) Kuntalaisten palautekanavan luominen - Aktivointiaste
Tavoitteet: L i o ) ] ] oI e
3) Kiinnitetdan huomiota elaman muutosvaiheessa alevkemiseen - Pitkaaikaistyottomien maara
, . . o . . o . - Vajaakuntoisten tydllistymi-
1) T)_/0|ka_|n_if_1 pystyy vaikuttamaan yhteiskunnalli- 4) Osa-aikaisen tyén tekeminen elaméantilanne huomioide nen
siin asioihin aiempaa paremmin o _ _ o _ e g . .
_ _ 5) Perheen ja tyén yhteensovittaminen; etatyén maisdoiiet - Etatyota ja osa-aikatyota te-
2) Tyoikainen saa tietoa, neuvontaa, selvittelyapiyia _ ) _ ) _ _ kevien maara
ja tukea eri tilanteissa 6) Yhteistyon edistaminen alueen tyonantajien karessafnnan eri sekto{ - Koulutuksen ulkopuolelle
reiden valilla jaaneet
3) Tydelamén ulkopuolella olevien osallisuus vah- 7) Yksilollisesti raataloidyt koulutus- ja tydllistysiatkaisut, kuntoutus, |~ Tplmeentulotuen saajien maa-
vistuu tutkimuspalvelut, sosiaaliset yritykset ra

- Aktiivisesti toimivien yhdis-
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4) Vaikeasti tyollistyva kuntoutuu tydelaméaan 8) Tyollisyydenhoidon tehostaminen yhteistyossa tyiadiallinnon, so-

5) Yhteisollisyys vahvistuu siaalitoimen ja Kelan kanssa

9) Luodaan matalan kynnyksen kohtaamispaikkoja yhgss jarjestojer
kanssa

tysten maara

1) Tiedotetaan seutukunnassa olevista osallistunasrabtus- ja kulttuu-

KOULUTUS-, HARRASTUS- JA KULTTUURI- rimahdollisuuksista

MAHDOLLISUUDET
2) Yhteistyon lisddminen vapaa-ajan-, kulttuuritoimeénsalaisopiston,
Tavoitteet: jarjestojen ja seurakunnan kesken harrastusmasaaksien parantami
seksi

Kansalaisopiston ohjelmatarjontaan vaikuttaminen

1) Tyoikdisen mahdollisuudet kouluttautumiseen )
seka harrastus- ja kulttuuritoimintaan Iisééintyvé?
4)

R . , - Seutukunnalliset tapahtumat
2) Yhteisty0 yritysten ja koulutusorganisaatioiden P

valilla tiivistyy 5) Oppilaitosten ja tydnantajien yhteistyon lisdamipernus-, jatko ja lisa-
koulutusten osalta

Tapahtumien maara
Kurssitarjonta
Harrastuksiin osallistuvien
maara

Jarjestettyjen koulutuksien
maara tyonantajittain

PALVELUJEN SAATAVUUS 1) Jarjestetaan ylikunnallisia palveluita

2) Tarjotaan laajennettu tyoterveyshuolto
Tavoitteet 3) Tyottdmien ja kotiditien terveydenhuollon palvelujérjestaminen
1)  Tyoikaisen mahdollisuudet kayttaa julkisia palyed) Turvataan riittavat henkilstoresurssit, samoia-fid valineresurssit

luja sailyvat 5) Kehitetaan joukkoliikennetta seutukunnan alueella

2) Tyoikdinen saa riittavasti tarvitsemaansa Iaadu-G)

) . Edistetdan sahkdisten palvelujen kayttoa
kasta asiantuntija-apua

Palvelujen kayttbaste
Tyo6ttomille jarjestetyt terve-
yspalvelut

Joukkoliikenteen méaéaia
kaytto
Henkilostoresurssit
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OSAAVA TYOVOIMA

Tavoitteet:

1)

Suunnitelmallisella taydennyskoulutuksella yllapédn ja kehitetdaan
henkildstén ammattitaitoa
- tyOkierrot

suhteessa henkildstdn maaraan

Valtakunnalliset suositukset

Taydennyskoulutuksen maa
Maaraaikaisen henkiloston

ra

2) Turvataan riittdvat henkilostoresurssit MAAE
1) Tyoikaisen osaaminen vahvistuu - henkildston rekryto'lnt.l ' ' . Sairaslomien maara
2) Tyoikaiselld on oikeus hyvinvoivaan tydyhtei- i ka..n nusfta_\_/aja motivoiva palkltsem|_ner_1 . N : - Tyodnohjaukseen varatut ma
<56 - tybyhteison houkuttelevuus, markkinointi mahdalkstydnteki- rarahat
jcille - Asiakasmaara / tyontekija
3) Tyohyvinvoinnin edistaminen - Tyohyvinvointikyselyt
- Jarjestetaan tydnohjausta, tydyhteistpalavereita
- Tyohyvinvointikyselyt (osaamisen, tarpeiden jaurssien koh-
taaminen
- Uusien tyontekijoiden riittava perehdytys
- TYKY-toiminta
- selvitetddn mahdollisuudet ottaa ikavapaat kayttoon
4) Otetaan kayttoon seutukunnallinen rekrytointimalli
5) Johtamista kehitetaan johtamiskoulutuksella jagotisen arvioinnilla
- ikdjohtaminen huomioiden
TURVALLINEN JA VIHTYIS ATYO- JA 1) Ehkalstfaan t)I/otapaturm.len syntymls.ta - \5;Eit\?glit§:(i£§|t3én o
ELINYMPARISTO 2) Perhe- ja lahisuhde vakivallan ehkéisyn toimintdinkédlytossa - Tydtapaturmien madra
Tavoitieet 3) Tyodpaikoilla toteutuu lainsaadannon edellyttamatgjelutoimintaja | -  Liikenneonnettomuuksien,
tybterveyshuolto kevyen liikenteen onnetto-
1 Tvoikai kokee tvé- ia el A risténsa viih - riskinarviointi ja siita johdetut kehittdmistoimet muuksien ja liikkenneonnettq
) yorkainen Kokee tyo- ja elinymparistonsa viinr - tydsuojelun toimintaohjelma muuksien maara/1000 asu-
tyisaksi ja turvalliseksi kasta
2) Palveluiden, tyopaikkojen ja virkistysalueiden | 4) Kehitetaan julkisia ulkotiloja vastaamaan eri vaggtmien tarpeisiin - Joukkolikenteen mazra
hyvéan saavutettavuuden turvaaminen 5) Tie-, jalankulku- ja pyoréilyverkoston kattavuuskjannossapito - Tieston- ja katuverkoston
3) Tyoturvallisuus kehittyy tybikdisen terveytta K id s ararahat
paremmin tukevaksi 6) Yhteistyon yllapitaminekuntaorganisaation ja tiehallinnon viranomaijs- Lﬁ?gg;:ﬁﬂ/;ﬁsm‘jﬁ:ﬁsk;
4)  Elinympéristokysymysten huomioon ottamista ten valilla - IVAja YVA- arviointien
parannetaan suunnittelussa ja paatoksenteossay) | aaditaan elinymparistéanalyysi MAAra
8) Otetaan kaytt6on ihmisiin kohdistuvien vaikutuséewointimenetelma

(IVA)
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3.2 Ikdantyvien hyvinvointistrategia

PAINOPISTEET

TOIMENPITEET/ KEINOT I

MITTARIT

ENNALTAEHKAISEVA TOIMINTA

Tavoitteet:

1) Ik&&ntyva toimii hyvinvointinsa edistamiseksi vowvaao-
jensa mukaisesti

2) lkaantyva asuu kotona mahdollisimman pitkdan

3) lkéantyva saa tukea paihde- ja mielenterveysongeisai
ehkaisyyn

4) |kaantyva osaa ehkaista kotitapaturmia
5) Moniammatillista yhteistyota tiivistetadn ja kehdtan

1) lk&antyvien omien voimavarojen kartoittaminen
- toimintakykykartoitukset
- apuvdlineiden tarvearviointi ja saatavuus turvataat

- kuntouttava tydote

2) Terveysliikuntaan ja arkipéivan liikkumiseen akiivid
- likkuntaryhmat, ravitsemusohjaus, painonseurantg
- liikuntapalvelujen maksuttomuus/edullisuus

3) Ennaltaehkaisevien toimintakaytantojen kehittamigaen
kayttbonottaminen moniammatillisesti

- Tiivistetadn laheisten- ja omaisten kanssa tehtava

yhteisty6ta ja tuetaan omaisten osallisuutta haiva

- Ennaltaehkaisevat kotikaynnit 70-vuotta tayttameei

- Kaotiin tuotavien palveluiden saatavuus turvataan

- Selvitetddan mahdollisuudet lisata geroteknologian

kayttbonottoa

4)

5) Erilaiset tapaturmien ehkaisykampanjat

Tapaturmien ehkaisysta tiedottaminen

6) Kehitetddn omaishoidontukea (kuntatasolla) sekéaiger
tuen saantia
- omaishoitajan lomittajapalvelu mallin laajentaming
palvelusetelilla
- omaishoidontuki riittdvaksi

7) A-klinikan ja mielenterveystytn palvelut turvataayos
ikaantyville

8) Kehitetd&n kuljetus- ja asiointipalveluja

el
a_

Toimiva-testi

Kotona asuvien yli 75-
vuotiaiden maara
Erityiskorvattaviin laakkei-
siin oikeutettuja 65 -vuotta
tayttaneita / 1000 vastaa-
vanikaista

Yli 65- vuotiaiden A-klinikka-
kaynnit
Mielenterveystoimiston palve
lujen kaytto yli 65-vuotiailla
Diagnosoidut paihde- ja mie-
lenterveyssairaudet yli 65-
vuotiailla

Ennaltaehkaisevien kotikayn-
tien maara

Asiakaskyselyt yli 75- vuoti-
aille

RAVATAR-mittari / RAI

Koti- ja vapaa-ajan tapatur-
makuolemat ja vakavat tapa-
turmat

Omaishoidon tuen piirissa
olevat

OSALLISUUS JA SYRJAYTYMISEN EHKAISY
Tavoitteet:

1) Ikaantyva pystyy vaikuttamaan yhteiskunnallisiiiodsn

1) Sosiaalisten verkostojen vahvistaminen
- vapaaehtoistyohon aktivoiminen

2) lkaantyvien kuulemistilaisuudet heitéa koskevissaiasa

3) Hyddynnetaan seutukunnan www-sivuja tiedottamisessa Seniorineuvonnan yhteydeno

Kuulemistilaisuuksien maara
Aanestysprosentti
Vanhusneuvostojen kokoon-
tumiset ja tekemat aloitteet
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aiempaa enemman

- Kuntalaisten palautekanavan luominen

to maarat
Jarjestoiltd saatavat tilastot

2) Ikaantyva saa tietoa, neuvontaa, selvittelyaptakiea eri 2) Kehitetadn moniammatillisia palvelumalleja ja raska
tilantei)gsa ’ ' yap ja, jotka edistavat osallisuutta
- yhteistyon lisdaminejulkisen, yksityisen ja
3) lk&aantyvan yksinaisyys vahenee ja yhteisollisyylswstuu 3.sektorin kesken
3) Kiinnitetdan huomiota elaman muutosvaiheessa alev|e
jaksamiseen
4) Jarjestdjen toiminnan tukeminen
5) Seutukunnallisen senioritoiminnan kehittdminen
6) Vanhusneuvostot ja niiden toiminnan kehittdminen
KOULUTUS-, KULTTUURI- JA HARRASTUSMAHDOL- 1) Jarjestétoiminnan tukeminen ja toimintaan aktivoiem | - Irﬁggpéywen vertaisohjaajien
LISUUDET 2) Tiedotetaan harrastus- ja koulutusmahdollisuuksist , o
ikadntyville - Ika_LantyV|er_1 kavijamaara kurs
Tavoitteet: seilla/ryhmissa
avortteet. 3) Kansalaisopiston ohjelmatarjontaan vaikuttaminen - Kuljetuspalvelua kayttavat
1) lkaantyva voi hyodyntaa tietotaitoaan yhteisosajetamin | 4) lkaantyvien tietoyhteiskuntataitojen kehittaminen
2) lkaantyvan mahdollisuudet harrastus- ja kulttuimiotaan | 5) Kuljetuspalvelujen turvaaminen
lisdantyvat
1) Asiointilikenteen saatavuuden lisdaminen taajamjas | - Asiakastyytyvaisyys-kysely
PALVELUIDEN SAATAVUUS haja-asutusalueilla - Palvelujen kayttbaste
Tavoitteet: 2) Turvataan riittdvat henkilostoresurssit, samoi- & ) rléljsltiussif alvelujen maara ja
valineresurssit S :
1) IKAANtVYE iittEvat palvelut inpaikastaorimatt - Henkildstoresurssit suhteesss
) lkaantyva saa riittavat palvelut asuinpaikastepaipatta 3) Julkinen, yksityinen ja 3. sektori toimivat yhtgigssa valtakunnallisiin suosituksiin
2) lkaantyvalla on kaytdssaan monipuolinen palvelotsg ja palvelujen tuottamiseksi
laadukas asiantuntija-apu - palvelusetelin kayton laajentaminen
- uudet toimintamallit (esim. kiertavat palvelut)
- perustetaan / lisataan vertaistukiryhmia
4) Seutukunnallisen neuvontakeskuksen suunnittelu ja

kaynnistaminen
- palveluohjauksen mallin luominen

- puhelinneuvontapalvelut ikaihmisille seka oikeude

linen neuvonta

|
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- seniorineuvolatoiminnan kehittdminen

A

5) Palveluista ja etuuksista tiedottaminen
, 1) Suunnitelmallisella taydennyskoulutuksella yllapéden Valtakunnalliset suositukset
OSAAVA TYOVOIMA ja kehitetdan henkiléston ammattitaitoa suhteessa henkildston maara
Tavoitteet: 2) Turvataan riittvat henkilostoresurssit i azgfgz:ﬁg;?] ?:r?liﬁbstbn
- noudatetaan vahintaan hyvaa suositusten mukajsta MAETA
1) Tyontekfj.Ofden c.Jsaamlr.1en vahws'tuu |kaan'tyV|en p?nhssa _ rr:gtr:)lgltgsgz) 1 rekrytointi Tay dennyskoulutuksen maar
2) L)i/:;;ekumden jaksaminen varmistetaan ikaantyvpaive- - Kannustava ja motivoiva palkitseminen ?S;k:ﬁgjg:e/n%%r:iﬂ?naa
- tyOyhteis6n houkuttelevuus, markkinointi mahdaol- ré)t/rahatj
lisille tydntekijoille Tvahwvinvointikvselvt
3) Otetaan kayttoon seutukunnallinen rekrytointimalli yohyv ysely
4) Tyobhyvinvoinnin edistdminen
- Jarjestetaan tyonohjausta, tydyhteistpalavereitd.
- Uusien tydntekijoiden riittava perehdytys
- Selvitetdan mahdollisuudet ikavapaisiin
- TYKY-toiminta
5) Johtamisen koulutukset
- l&hiesimiehen aseman vahvistaminen
- yhteishengen luominen!
" < . 1) Asunto-olojen kohentaminen Katuturvallisuusindeksi
TURVALLINEN JA VIIHTYISA ELINYMPARISTO - paloturvallisuus, esteettomyys liikkumiselle, turva Paloviranomaisten pitamat
Tavoitteet: halyttimet, valaistus koulutukset
Vol ' - peruskorjausavustukset Asuntojen turvallisuustarkas-
s . . T . . C 3y . tukset
1) lkaantyva kokee elinymparistonsa viihtyisaksi jevelliseksi| 2) Turvapuhelinjarjestelman parantaminen Esteettomaksi luokiteltujen
o . I -~ 3) Lahisuhdevéakivallan ehkaisyn toimintamalli kaytbssa ulkoilureittien maara
2) lkaantyva osaa varautua kriisitilanteisiin Esteettomvvsarvioinnit
4) Oikea ja nopea tiedonkulku kriisitilanteissa yy
3) Ik&antyvan elinympariston esteettomyytta paranmetaa - selkeat toimintaohjeistukset ikaantyville
- tiedottaminen ulkoisesta uhasta
5) Julkisten palvelujen esteettomyyden varmistaminen

- esteettdmyysarvioinnit suunnitteluvaiheessa
- aistivammaisten puhelimet,
- julkisiin tiloihin induktiosilmukat,

- esteetdn liikkuminen
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4 STRATEGIAN TOTEUTTAMINEN JA SEURANTA

Strategian toteuttaminen edellyttad, etta jokaseumukunnan kunta ottaa huomioon strategiassatatsete
tavoitteet ja toimenpiteet tehdessaan omaa tavait®imintasuunnitelmaansa. Kaupungin- ja kunnanva
tuustoissa keskustellaan strategian painotuksassitqutumisesta. Hallintokunnat valitsevat omaain t
mintaohjelmaansa kunkin painopisteen alta ne teegiija toimenpiteet, jotka kyseisen kunnan koladall
ovat ajankohtaisimmat. Strategian toteutumisen istamiseksi seutukunnan/kuntien tulee nimeta vas-
tuuhenkilot hallintokunnittain, jotka huolehtivatrategian toimeenpanosta aikatauluineen, seuramast
arvioinnista.

Hyvinvointia ja terveyttd edistavan toiminnan vdiksten seuranta ja arviointi ovat paikallisen Kéhit

mistyon ja paatoksenteon perusta. Jokainen hahi@laoseuraa ja arvioi suunniteltujen ja tehtyjein to
menpiteiden vaikutuksia strategiaan mittareidesgaittujen aikataulujen mukaisesti. Lisédksi seutuku
nallisesti tulee sopia seurantatiedon yhteen kokessta ja strategian paivittamisesta.

Strategian seurannassa mittareina kaytetdan olanoésden tietokantojen tuottamaa tietoa kuten SOT-
KAnet, Kelan tilastot, poliisin tilastot jne., jakovat helposti saatavilla. Lisaksi strategiasydyi) mitta-

reita, jotka seutukunnan/kuntien toimijoiden oreitsa laadittava (esim. asiakastyytyvaisyyskyseiy,
laiset kartoitukset).

4.1 Hyvinvointistrategian vaikutukset seutukunnaruhtien talousarvioon

Hyvinvointistrategiasta housevat keskeiset resatsovaativat asiat ovat:
TERVEYDENHOITAJA sosiaali- ja terveyspiiri Helmi 2009 alkaen

» Ennaltaehkéisevat kotikaynnit, 70 -vuotta vuod@&i@d alkaen
» Laajennettu terveystarkastus 65-vuotiaille vuod26@0 alkaen

Seniorineuvola toiminnan/ palvelukeskus toimink&gnnistaminen v. 2009 alkaen.
Siikalatvan terveyspalvelualueen tyoterveyshuolto:

=  Tyottdmien tarkastukset — yhteistyo tydvoimahakdinrkanssa
PALVELUOHJAAJA sosiaali- ja terveyspiiri Helmi 2010 alkaen:

» |kaantyvien neuvontapalvelujen suunnittelu ja Kélniisresurssit
= |k&antyvien toimintakyvyn yllapitamista tukevierhmatoiminnan ohjaajaresurssit
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5 HYVINVOINTISTRATEGIAN PAINOPISTEIDEN JATAVOITTEI -
DEN PERUSTELUT

Tassa luvussa esitetaan tyoikaisten ja ikaantywigrinvointistrategian painopisteiden ja tavoitteide
perustelut, jotka on johdettu kansallisista, maalalirsista ja alueellisista ohjelmista ja linjauitsi.

5.1 Ennaltaehkaiseva toiminta

Hyvinvointi on tavoitteena yhteiskuntamme kaikitisoilla: se on yksilon, lahiyhteison, kunnan j&do
yhteiskunnan yhteinen tavoite. Haasteita ovat muassa syrjaytyminen, lastensuojelun tarpeen kasvu,
vakivalta perheissé, paihteiden kayton yleistymjndipaino, mielenterveysongelmat seka koti- jaaap
ajan tapaturmat. Terveytta ja sosiaalista hyvinvaiadistavien olosuhteiden ja palveluiden vahwista
nen, ongelmien ehkaisy ennalta ja varhainen puutiemmovat kustannustehokkaita ja usein myds vaikut-
tavia tapoja parantaa ihmisten elamanlaatua. llemisastuuta omasta ja laheistensa hyvinvoinnista ja
terveydesta on korostetta & TM 2008:6.)

Ennaltaehkaisevalla toiminnalla pyritddn vaikuttama&nnalta niihin syihin ja prosesseihin, jotkaveoi
huonontaa ihmisten elinoloja, elamanlaatua ja etdralintaa. Perustuslain mukaan julkisen vallan on
turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin s&itetjokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspaivga
edistettava vaeston terveytta.

Painopisteen mukaiset tavoitteet tydikaisteméakokulmasta
Tavoite 1. Tydikdinen ottaa vastuuta omasta terveydestaan yaihvoinnistaan

Vastuu omasta ja lahiympariston terveydesta orsgaisiesti yksilolla itsellaan. Terveyden yllapitses-
sa on keskeista, etta tyoikaiset sisdistavat telereyukutaidon. Terveyden lukutaidolla tarkoitetyési-
I6n kykyja, edellytyksia ja mahdollisuuksia kaytt&aavuttaa ja ymmartaa terveystietoa ja kayteiadi
terveytta edistavalla tavalla. Keskeista ei olenwtadon maara, vaan tarkeita ovat yksilon omatdoHia
suudet terveystietoa hyddyntamalla osallistua j&uttaa. (Savola & Koskinen-Ollongvist 2000; Nut-
beam 2000.)

Tyoikdisen omaan vastuuseen liittyy myos koti- g@paa-ajan tapaturmien vahentaminen. Koti- ja vapaa-
ajan tapaturmista aiheutuu inhimillisten karsimmgslisdksi kunnille merkittavia taloudellisia kustark-

sia, joiden kokonaismaaraksi on arvioitu vuosittaiin 4 miljardia euroa. Koti- ja vapaa-ajan tapani

en maara vaikuttaa tydelamaan lisaamalla poissatjopaikalta. Kaikista tapaturmista 80 % on kgati-
vapaa-ajan tapaturmia. Alkoholiin liittyvat myrkgiapaturmat ovat lisdéntyneet. Alle 65-vuotiaile- s
tuneista kuolemaan johtaneista kaatumistapaturr@iles puolet sattuu paihtyneille. Yli neljdsosa25
vuotiaista miehista joutuu vuoden aikana tapaturm@elastustoimi; Sisaasiainministerio, 2007; KTL;
Tyo6suojelurahasto, 2008.)

Sisdasiainministerion sisaisen turvallisuuden omgel (2008) tavoitteena on, ettéd tapaturmissa mgneht
neiden maaran kasvu taittuu ja vakavien tapaturnrmaara vahenee systemaattisesti. Kansalaisten tieto
suus tapaturmariskeista seka tiedot tapaturmieaigysta paranevat.

Tavoite 2. Tyoikdinen vahentaa paihteiden kaytt6dan

Valtakunnallisena tavoitteena on tydikaisten pagee (tupakointi ja alkoholi) kayton ja tapaturmien

vahentadminen seka terveellisten elintapojen jaenterveyden tukeminen. Tyoikdisen vaeston keskei-
simman elaméntapariskin, alkoholin kayton, kasvusaatava taittumaan (STM 2007:3). Nuorena run-
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saan alkoholinkayton omaksuneet kayttavat myohetékidalialla enemman alkoholia kuin nuorena niu-
kan linjan omaksuneet ikatoverinsa.

Tupakoinnilla, alkoholinkaytolla ja ylipainolla dreskeinen merkitys useiden kansansairauksien synnys
sa. Liséksi noin puolet kaikista tyoikaisten tapataisista kuolemista on alkoholiin liittyvia. Lisétgva
vapaa-aika ja kasvava alkoholin kulutus lisdavkétine-onnettomuuksia, liikuntatapaturmia, kaatiemis
ja asuntopaloja. Paihteiden kaytt6on liittyvat nseiyds mielenterveydenhéiriot, jotka ovat yleisiénpi
tyokyvyttomyytta aiheuttavia sairauksia. Sisaisenwallisuuden ohjelman tavoitteena on, ettéa alkohal
muussa paihdevalistuksessa painotetaan terveygbaitinnalla paihteiden kayttoon liittyvia tapana-

ja muita riskeja (Sisdasiainministerié 2008). Réiden kaytén vahentamiseen tahtaavat toimenpiieet e
késitd vain sosiaali- ja terveydenhuoltoa, vaananiehdaan useilla tahoilla oppilaitoksista vapaa-
aikatoimeen, jarjestdihin ja jopa elinkeinoelamaan.

Tavoite 3. Tybikainen saa tukea mielenterveytenfidpitamisessa

Hyva mielenterveys on merkittdva voimavara niinide, perheille, yhteisoille kuin kansakunnilliek
Hyva mielenterveys edistaa yksilon kykya osalligauaaikuttaa mielekkaalla tavalla sosiaalisiinkoes-
toihin, yhteisdihin ja yhteiskuntiin. Mielentervdgki (MTL,1991) velvoittaa kuntia jarjestamaan neiel
terveyspalvelut sisélléltdan ja laajuudeltaan g#kai kuin kunnassa tai kuntainliiton alueellaietsiva
tarve edellyttdd. Mielenterveyden edistdmiseenig@enterveytta uhkaavien hairididen ehkéisemiseen o
kiinnitettava erityista huomiota kaikkien toimij@d tahoilta.

Tavoite 4. Ennaltaehkéisevaa toimintaa tehdaan kaikilla toinailla

Eri sektoreiden vastuu kansanterveydesta muuttdellisuudeksi siind, miten ne kykenevat tukemaan
kansalaisten arkielaman areenoilla tapahtuvaaytévedistavaa kehitysta. Valtioneuvosto korostaia k
en, koulujen, tydelaman, liikenteen, asuma-alueitatutuksen ja vapaa-ajan ymparistéjen ja lahiyhte
s6jen merkitysta terveyspoliittisten tavoitteittartsteutumiselle.(STM 2001:4.) Terveellisia ravitss-
seen, nautintoaineisiin, likuntaan ja liikenteasdidtyvia elamantapoja on tuettava myos tyoelésdas
vapaa-ajan harrastuksissa, liikennepolitikasgalotiuksessa, kulttuurin alueella seka vero- jaletalo-
uspolitiikan osa-alueilla. Laaja-alainen ennaltagbéva toiminta edellyttdd kunnan eri hallinnorexioj
valtion (tyévoimahallinto, Kela, poliisi, pelastagibs), yksityisten palvelun tuottajien, kolmanrsskto-
rin, seurakunnan ja kansalaistoiminnan yhteistgdyhteensovittamisen lisaamista.

Painopisteen mukaiset tavoitteet ikaantyviemakokulmasta
Tavoite 5. Ikaantyva toimii hyvinvointinsa edistasgksi voimavarojensa mukaisesti

60-75-vuotiaiden toimintakyky on kohentunut ja l&Heikki tdméan ikdryhman ihmiset elavat omissa
kodeissaan itsenaisesti, vaikka pitkaaikaissairaadatkin yleisid. Toimintakyvylla tarkoitetaan ilgen
kykya selviytya hanelle asetetuista vaatimuksisteasyodssa etta kotonkaantymisen myota tapahtuu
monenlaisia muutoksia: fyysiset ominaisuudet hailkgit, elamantavat muuttuvat aktiivisuuden vahe-
nemisen myota ja sairauksia tulee korkeassa idss&nyemman. Vanhimmissa ikaryhmissa toiminnanva-
javuuksien lisdantyminen vaikeuttaa itsenaistaiggiwista ja alentaa elaman laatua.

Toimintarajoitteiden ennalta ehkaiseminen elamandhmeynmassa vaiheessa on tarkea kansan-
terveydellinen kysymyXun ikaantyneiden toimintakyvyn ja terveydentilagikkenemiseen ja sosiaali-
siin ongelmiin puututaan mahdollisimman varhaink&@staan toimintakyvyn vajausten syntymista ja
ongelmien kasautumista ja karjistymista. Varhaipeattuminen edellyttda erilaisten ehkaisevien ja-ku
touttavien tydmenetelmien ja palvelujen kayttoooatga lisdamista. (STM 2008:3).
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Tavoite 6. Ikaantyva asuu kotona mahdollisimman k@gn

Yleinen toive on, etta saisi elaa pitkan ja terveman. Yleinen pelko taas on, etté joutuisi &dmethan
useita vuosia toimintakyvyltaan heikentyneena ipptvaisena muiden avusta. (STM 2004:6.) Sopivat
asunnot, terveellinen ja turvallinen elinymparigidtavat palvelut sekd asianmukaiset liikkumismal
lisuudet ovat jokapaivaisen elaman perusehto.

Omaiset, laheiset ja muu lahiyhteis6 ovat tarkid@hmisten hyvinvoinnin turvaajia. Ikaihmiset vaat

vat omasta hyvinvoinnistaan ensisijaisesti itseéafaverkostonsa avulla. He kayttavat padosin samoja
palveluja kuin muutkin kuntalaiset. Palvelujarjést@&n tehtdvana on tukea, ohjata ja motivoida ihénisi
kantamaan vastuuta omasta hyvinvoinnistaan jaydestaan. Palvelujen suunnittelua ja mitoitustesitul
tarkastella yhdessa asumisratkaisujen kan{§savl 2008:3).lkaantyvien asumista omassa kodissaan tu-
lee tukea eri tavoin niin pitk&d&n kuin se on asakkkannalta hyva ratkaisu.

Tavoite 7. Ikdantyva saa tukea paihde- ja mielenteysongelmiensa ehkéaisyyn

Ilkaantyvan elaméssa riskitekijoina ovat yksinaisyylaman tarkoituksettomuus leskeksi jaamisen ja
ystavien poismenon jalkeen seka yksin asuttaesgattomuus. Naihin ongelmiin liittyen ikdantyneiden
mielenterveys- ja alkoholiongelmat seka laakkeibigakayttd voivat lisaantya. Ikdantymisen mukanaan
tuomat sairaudet, rajoitteet ja ladkitys ovat pEden kayttoon yhteydessa arvaamaton riski. Yksyryai,
masennus ja mielenterveysongelmat seka erityigsstuhoisuuden lisd&ntyminen ovat mydhemmalla
ialla toisiaan kumuloivia. (Paihdelinkki).

.Mielenterveyspalveluissa vanhukset jaavat siviaupgykogeriatrinen erityisosaaminen puuttuu avopal-
veluissa. Mielenterveydelliset ongelmat eivat @thtta kuulu ikaantymiseen, vaikka usein seka alan
ammatti-ihmiset etta ikdantyvat niin olettavat. Miasus vaikuttaa olevan tavallisin mielenterveydett
ongelma, johon yksi seitsemdasta 65 vuotta taytsé@dai heitda vanhemmista sairastuvat. Dementia on
ehka pelatyin ja tutkituin ikdantyneiden mielentgmten ongelma.(Swedish National Institute of Public
Health, 2007.)

Sosiaaliset verkostot ovat tarkeita ikdantyneid@maén tarkoituksettomuuden, yksinaisyyden ja turvat
tomuuden torjunnassa seka mielenterveysongelmigiisfssa. (STM 2007:3)

Tavoite 8. Ikaantyva osaa ehkaista kotitapaturmia

Yli 65-vuotiaat ovat nuorempia tapaturma-alttimpaahdollisten ladketieteellisten ongelmien kuter he
kentyneen naon, liikkumis- ja tasapainovaikeuksaiia. Vaikka yli 60-vuotiaat edustavat alle 20 %6 v
estostd, lahes 30 % kuolemaan johtavista tapattamiat peraisin tasta ryhmasta. (KTL.)

Omissa talouksissaan tai erityyppisissa laitoksessavat ikdantyvat ovat tarkein kohderyhmé kaatumis
tapaturmien ennaltaehkaisyssa. 30 — 60 % erit@siashustentaloissa asuvista kaatuvat vuosittain, n
puolet heista useampia kertoja. Kaatumisriskia aamvahentdd kun tunnistetaan yksilélliset kaatelnis
le altistavat tekijat ja pyritddn niiden poistanese Yhdistamalla useita eri ehkaisytoimia voidaaién-
tyneiden henkil6iden kaatumisia vahentaa 20—40 9widHuloksia on saatu lihasvoima- ja tasapainohar-
joittelusta, la&kkeiden k&yton vahentamisestd, npéamantamiseen tahtaavistd toimenpiteista, lonk-
kasuojainten kaytosta ja ymparistoon liittyvien neagpaikkojen muutostdista.(STM 2006:24.) Tapatur-
mia voidaan ehkaista kiinnittamalla huomiota ikaibem terveydentilan lisaksi kodin ja lahiympariston
turvallisuuteen.
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Tavoite 9. Moniammatillista yhteistyo6ta tiivistetdga kehitetaan

Palvelujen laadun ja vaikuttavuuden turvaaminenlgthi toimivia palveluketjuja. Ikd&ntyneiden keto
na asumisen ja arjen sujuvuuden tueksi tarvitadeisti palvelundkemysta, jossa sosiaalihuolto, eru
terveydenhuolto ja erikoissairaanhoito seka mulughaja tuottavat tahot toimivat saumattomasti. 6T
2008:3).

Ikaihmisten laatusuosituksen tavoite on, etikiksa ikdantyneiden palveluissa otetaan kayttoamin-
takykya ja kuntoutumista edistava tyotapa ja se#kbi hyddynnetdan kohdennetusti varsinaisia kuntou
tusmahdollisuuksiaKuntoutus, ennaltaehkaisevat kotikaynnit, asunnantostéiden toteuttaminen ja
turvallisen kotiympariston varmistaminen, ovat l@@joilla ikdantyneiden toimintakykya voidaan ylla
pitééd ja selviytymista tutussa asuin- ja elinymgi@iigsa edistagdSTM 2008:3).Eri hallintokuntien paa-
toksenteon ja toiminnan yhteistyon keskeiseksidlébihdaksi tulee ottaa ikdihmisten terveyden ja t@im
takyvyn edistaminen ja yllapitaminen.

5.2 Osallisuus ja syrjaytymisen ehkaisy

Ihmisten vaikuttamismahdollisuudet omaan elaméadéabiéyhteisdjen toimintaan, sosiaali- ja terveyspal
velujen kehittamiseen seké yhteiskunnalliseen jankiliseen paatoksentekoon ovat tarkeita inhinetis

ti, palveluiden toimivuuden ja demokratian kannaitantalaissa (29 8) on saadetty kunnalle velvollgssuu
tiedottaa asukkailleen mm. vireilla olevista agmissuunnitelmista, kasittelysta, ratkaisuista ijdem
vaikutuksista. Lisaksi kunnalla on velvollisuusdiidtaa asukkailleen myos sellaisten yhteis6jeragis
Oiden toiminnasta, joille on annettu hoidettavdésinan tehtava. Sosiaalihuoltolain (710/1982) 138 m
kaan kunnan tulee tiedottaa sosiaalipalveluistalliSgus ja itsensa toteuttaminen vaikuttavat hywin-

tiin ja terveyteen lisddmalla yhteenkuuluvuudeng&utusmahdollisuuksien kokemusta. Osallistuminen
luo yhteista kulttuuria ja edistéaa suvaitsevaisitmisten valilla.

Syrjaytyminen liittyy usein pitk&aikaiseen tyottoygen, toimeentulo-ongelmiin, paihteiden kayttoan j
mielenterveysongelmiin. Nama saattavat muodostdasg@ moniongelmaisuuden, joka johtaa syrjayty-
miskierteeseen. Sosiaalinen syrjaytyminen ja husosaalinen asema liittyvat suurempaan sairastavuu-
teen ja aiemmin heikentyvaan toimintakykyisyyteeyomikaantyneillaErityishuomio on kohdennettava
riskiryhmiin, joita ovat esimerkiksi sosioekononitaseasemaltaan heikossa asemassa ja syrjaytymisvaa-
rassa olevat, monisairaat tai sairaalakierteesséablikaihmiset, kaatumis- ja muille tapaturmilléiia
henkilot, hiljattain leskeytyneet ja yksindiset itk@iset. Tyoelamasta syrjaytyminen koskee edelleen
suurta joukkoa aikuisia, jotka tarvitsevaa paljokeia toimintakyvyn yllapidossa loytaakseen reiyio-t
markkinoille. (STM 2008:6, Sisaasiainministerio 800

lakkaiden kuntalaisten tasavertaisen osallisuuderaikuttamismahdollisuuksien turvaaminen on voima-
vara, joka luo edellytyksia onnistuneelle ikdantyefie inmisten asuin- ja hoitopaikasta tai avupdasta
riippumatta (STM 2008:3). Yksilon tasolla kyse aathisuuden periaatteen tekemisesta nakyvaksi tkdan
tyneiden palveluissa, sosiaalisen toimintakyvyrapiidmisesta ja vahvistamisesta seka sosiaalisen yh
teenkuuluvuuden turvaamisesta niin, etta ihminenadskaanakin yhteisénsa taysivaltainen jasen. Laa-
jemmassa tarkastelussa sosiaalinen osallisuus tseglkhmisten mahdollisuuksia vaikuttaa yhteiskanna
ja elinympariston kehittamiseen.

Jarjestot ovat keskeisia julkisten toimijoiden kijaiden, tiedotusvalineiden, aktiivisten kansaters ja
palvelujen kayttajien yhteistydverkostoja ja niidemjia. Yhdistystoiminta tarjoaa yleensa jasemitie
useita vaikuttamismahdollisuuksia. Vaikuttaa vonrnjihdistyksen sisélla sen omaan toimintaan seka yh
distyksen kautta yhteiskunnallisiin asioihin laapem. Jarjestdjen paikallistoiminnalla on keskeinen rooli
osallistumismahdollisuuksien tarjoajana seka syyjaisen ehkaisyssa.
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Painopisteen mukaiset tavoitteet tydikdistemakdkulmasta

Tavoite 1. Tyoikdinen pystyy vaikuttamaan yhteiskuallisiin asioihin aiempaa paremmin

Yhteiskunnallisen vaikuttamisen perustana on phsditeisojen ja ihmisten osallisuuden vahvistami-
nen. Lainsaadantd antaa hyvat mahdollisuudet estéayhmien mukaan ottamiselle kunnan asioiden
valmisteluun ja paatoksentekoon. Paatoksenteomman on yksi demokratian kulmakivista. Valmiste-
luvaihe on kuntalaisten osallistumis- ja vaikutubodh@lisuuksien kannalta usein kaikkein olennaisin.
Tiedottamisella, neuvonnalla ja ehkaisevalla tomaita palvelujen kayttajat saavat palvelujarjestedta

ja palveluista todenmukaisen mielikuvan. (Kuntalalisukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdolli-
suuksien kannalta on tarkeaa, ettéa kuntaorganisaatannetaan kuvaus, jonka perusteella kuntalainen
tietdd, minka tahon puoleen voi kaantya, jos hajolaankin tiettyyn asiaan pyrkia vaikuttamaan.

Tavoite 2. Ty6ikainen saa tietoa, neuvontaa, sébhtapua ja tukea eri tilanteissa

Voidakseen tehda itsendisia paatoksia ja vaik@aanhallintaansa tyoikaisellda on oltava tietapolla olevista
palveluistaKuntalaissa (29 8) on sdédetty kunnalle velvollsstiedottaa asukkailleen mm. vireilla olevis-
ta asioista, suunnitelmista, kasittelysta, ratkatauja niiden vaikutuksista. Lisaksi kunnalla cglvolli-
suus tiedottaa asukkailleen myos sellaisten yhersf saatididen toiminnasta, joille on annettidat
tavaksi kunnan tehtava.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointiohjelman (2007-20t¥pitteena on etta tyodikaisen kaytdéssa on yksilol-
lisesti joustavat toimenpiteet ja asiakaslahtGsetimattomat koulutus-, tuki- ja tyollistymispalvelliyo-
hallinnon (2006) selvityksen mukaan tyoikaisen &kéeston neuvonta- ja ohjauspalvelujen saatavuutta
on parannettava. Palveluita tulee kehittdd monikaisauden periaatteella, siten etta saatavilla wéisk-
koneuvontaa, puhelinneuvontaa ja ryhmé- ja hen&hikista neuvontaa ja ohjausta.

Tavoite 3. Tyoelaman ulkopuolella olevien osallissivahvistuu

Tybelaman ulkopuolelle jadminen merkitsee useilisiagalisen syrjaytymisprosessin ja ulkopuolisuuden
alkua. Palvelujen on vapaaehtoisuutta ja yksiligs kunnioittavalla tavalla kannustettava asiatieka
omatoimisuuteen ja elamantavan muutokseen. Tanvkaanustavia keskusteluja, mielekasta koulutusta,
tyokyvyn kohentamista, tarpeeksi kauan kestava@léyiassa harjoittelua ja joskus pitkaaikaistakisi-yk
I6llista tukea (STM 2000). Kaste-ohjelma esittétid eiusien kunta- ja palvelurakenteiden syntymista
ohjataan siten, ettd myods vaikeasti tyollistyviadvpluja jarjestetaan uusissa rakenteissa asiakkaan
nalta eheina kokonaisuuksina ja hyvassa yhteisygssiden kanssa. Samoin ohjelma haluaa kehittaa
edelleen tyévoiman palvelukeskuksissa tarjottaggasli-, terveys- ja kuntoutuspalveluja. (STM 2@)8

Ty6ttdmien terveys on erityinen huolenaihe, koskarisosa perusterveydenhuollon palveluista saadaan
nykyisen tyoterveydenhuollon kautta. Tydelaman pliaella olevat tarvitsevat heille raataloityja ke
ja paastakseen takaisin tydelaméaan. (STM 2000).

Tavoite 4. Vaikeasti tydllistyva kuntoutuu tyoeladrd

Aktivoitumista ja kuntoutumista tukevat kaytann@k& yksilélliset palvelut ovat tydllistamistoimien
ohella tarkeimpia tuettaessa vaikeasti tyollistpvgiasya tyoelamaamama edellyttdd hallinnonalojen
yhteistyon ja paikallisen kumppanuuden sisédistyinistimintakaytantoihin. Tyd- ja sosiaalihallinnon
yhteistyéryhma on todennut vuonna 2000 lausunnassdti mikali halutaan vaikeasti tyollistyvien-asi
akkaiden aktivoituvan ja paasevan tybelamaan, yagalvelujarjestelman myds muuttua. Sen pitaa sy-
ventaa palvelujensa siséltoa ja kaytantoja lahténmdiiden asiakkaiden arjen tarpeista.

Arviolta jopa 200 000 nyt tyévoiman ulkopuolelleegha vammaista tai pitkaaikaissairasta ihmistai vois
tyollistya, mikali tydmarkkinoilla saataisiin putat vajaakuntoisten tyollistymisen esteitda. Yhdetare
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suuslain mukaan tydnantajan ei saa syrjayttaa vastentyonhakijaa silla perusteella, etta hanen dyoh
valitsemisensa edellyttad kohtuullisia jarjestelyy¢onipuolisen esteettomyysajattelun juurruttamifen
teknologian hyddyntaminen parantaa vammaisten &@gsnin ja osallisuuden edellytyksia. Valittavat
tyomarkkinat voisivat tarjota tyollistymisareenary@s vammaisille, pitkdaikaissairaille sekd muilke- v
jaakuntoisille, jotka alentuneen ty6kyvyn vuoksi&i pysty vastaamaan tyomarkkinoiden tuotto- ja te-
hokkuusvaatimuksiin, mutta joilla on silti haluakjgkya jonkinasteiseen tydntekoon. (STM 2007:3.)

Tavoite 6. Yhteisollisyys vahvistuu

Yhteisvastuun yhteiskunta rakentuu yhteistyolletevdtyota tarvitaan perheiden, julkisen vallanfyg
maailman ja elinkeinoelaman, tydmarkkinajarjestd@eka muun jarjestokentan kesken. Harvaan asutuilla
alueilla yhteisollisyyden vahentyminen lisdd sytyé@yista ja turvattomuutta. Sisdisen turvallisuudén
jelman tavoitteena on tukea yhteisollisyyttsaadmalla viranomaisten ja jarjestdjen valistaeydtyota,
edistamalla kylatoimintaa ja uusia palvelujen tatismuotoja, joilla varmistetaan turvallisuuden rikan

ta keskeisten peruspalvelujen saatavuus (Sisaasragterio 2008).

Tarvitaan vapaaehtoistoimintaa, yhteisollisyytt&gaiaalisia verkostoja vaalivia jarjestoja, joideimin-
ta parhaimmillaan vahvistaa sosiaalista paaomedarjeokratiaa. (STM 2007:3).

Painopisteen mukaiset tavoitteet ikdantyviemakokulmasta
Tavoite 7. Ikdantyva pystyy vaikuttamaan yhteiskuliisiin asioihin aiempaa enemman

Monet ikdantyvat elavat hyvin mielekasta elamayemdostavat yhteiskunnallisen resurssin. He antavat
panoksensa yhteiskunnan kehitykselle, tekevat palklkapaaehtois- tai aatteellista ty6ta eri orgeatis
oissa ja jarjestbissa seka huolehtivat perheerigifga ystavista.

Aktiivinen osallistuminen ja mielekds tekeminen pbwanistuvan ikaantymisen keskeisia osatekijoita.
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointiohjelman tavoitte@mavahvistaa ikdantyvien sosiaalisia verkostoja ja
eri toimijoiden kumppanuutta (omaiset, lahiyhtejsaitykset, yhteistt ja jarjestot, kunnat ja vajtiyksi
mahdollisuus osallisuuden lisddmiseksi ovat kuntiempaaehtoisesti perustamat vanhusneuvos-
tot/seniorineuvostot, jotkéoimivat ikaihmisten, kunnan viranomaisten, vanhjss-elakelaisjarjestdjen
sekd muiden ikaihmisten parissa toimivien yhteisliyoena. Kuntalaisille on turvattava mahdollisuus
osallistua ja vaikuttaa ikaantymispolitikan stgiteen suuntaamiseen ja palvelujen laadun kehitami
seen.

Tavoite 8.lk&antyva saa tietoa, neuvontaa, selvittelyapuay&ea eri tilanteissa

Ikaihmisten palvelujen laatusuosituksen (STM 20P&ikaan kunnan ikaantymispoliittisen strategian
toteutumisesta seka ikaantyneiden palvelujen lakehittymisestd on tiedotettava kuntalaisille. Kann
pitda tiedottaa kuntalaisille myos:

- mita palveluja ja toimintamahdollisuuksia kuntgdaa ikdantyneille asukkailleen

- milloin ikdantynyt tai omainen on oikeutettu palweh ja mitk& ovat palvelujen myoéntamiskriteerit
- miten ikdantynyt ihminen paasee palvelutarpeeroarin

. mitk& ovat asiakasmaksut ja niiden perusteet seté&palveluja asiakasmaksut kattavat

- miten ikdantyneiden kuntalaisten elinolot ja palyeh maara ja laatu ovat kehittyneet

Tavoite 9. lkdantyvan yksinaisyys vahenee ja yhiélisyys vahvistuu

Yksinaisyys on noussut yhdeksi merkittavimmaksiaigvien elamanlaatua huonontavaksi tekijaksi.
Yksindisyys liittyi erityisesti masennukseen, ykagumiseen, leskeytymiseen ja subjektiivisestitkoet
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heikkoon terveydentilaan. Myds heikentynyt psyyldirhyvinvointi oli vahvasti yhteydessa yksinaisyy-
den kokemiseen. ( Routasalo, P., Pitkala, K., aviN. & Tilvis, R., 2003.)k&aantyneiden turvallisuu-
dentunnetta on kohta 20 vuotta pyritty lisddma&nigen apuvalinein, kuten halytysjarjestelmin, t@pu-
helimin tai -rannekkein. Niilla voidaan osittainrkpensoida tyontekijéiden henkilokohtaista apuag |
naoloa, mutta niill& ei kyeta ratkaisemaan yksinvan kokemaa yksinaisyytta.

Omaiset, laheiset ja muu l&hiyhteis6 ovat tarkid@hmisten hyvinvoinnin turvaajia. Ikaihmiset vaat

vat omasta hyvinvoinnistaan ensisijaisesti itsdajaverkostonsa avulla. Tekemalla hyvaa yhteistyota
jarjestdjen, seurakuntien ja vapaaehtoistyon kakgsaat hyddyntavat myos niiden voimavarat ikaanty-
neiden osallisuuden ja aktiivisen elaman tukemagssTM 2008:3)kaantyvien tasavertaisten oikeuksi-
en takaaminen, heidéan osallisuutensa helpottanmy@abaeidan palvelujensa parantaminen olisivat omiaan
lievittamaan yksinaisyytta.(STM, 2006:4.)

5.3 Koulutus-, harrastus- ja kulttuurimahdollisuude

Sosiaali- ja terveysministerid on asettanut tageksi, etta oikeus elad, asua, osallistua ja haaasiilyy
kaikissa elaman ikavaiheissa mahdollisimman tasaigena yhteiskunnassa. Kulttuuri, taide ja liilaint
ja itsensa kehittamismahdollisuudet on saatavaek#iiiisten ulottuville seka madallettava palvelujen
saatavuuden kynnysta erityisesti liikuntaesteigalemuille, joilla on toimintakyvyn rajoituksia, ken
esimerkiksi aistivammaisille. Kaikilla ihmisillaisl oltava mahdollisuus kayttaa ensisijaisestistkeipal-
velutarjontaa, mutta tdman lisaksi tarvitaan r@ggh palveluja erityisryhmille. (STM, 2006:4.)

Sosiaali- ja terveydenhuollon rinnalla muiden ysitentapolitiikan osa-alueiden toiminnan ja kansalai
yhteiskunnan merkitys on suuri erityisesti enndikdésevassa tydssa. Jarjestdtoiminta antaa sisaltoa
harrastusmahdollisuuksia ja yhteisollisyytta elamsgka tarjoaa mahdollisuuden vertaistukeen. Jétjes
seurakunnat ja vapaaehtoistyd ovat julkisen sekttirkeita kumppaneita kansalaisten motivoinnissa
omaehtoiseen terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseen

Tybelaman muutokset korostavat elinikdisen oppimige moniportaisen kouluttautumisen tarkeytta.
Tyontekijoiden jatko- ja tdydennyskoulutus on engesen tarkeda tyontekijéiden hyvinvoinnin, ammat-
titaidon yllapitdmisen ja tulevaisuuden tyossakiégahdollisuuksienkannalta. Opiskelulla on merkigyst
myos varsinaisen tyéuran jalkeen. Monella elékleeslirtyvalla on halu oppia uutta ja kehittaa itsea
Opiskelu on virikkeellista toimintaa, jolla on mégsta monelle ikdantyneelle aktiivisuuden sailgita
sessa seka sita kautta myos fyysisen ja henkisgnyoynnin turvaamisessa.

Painopisteen mukaiset tavoitteet tydikaistemakokulmasta

Tavoite 1. Tyoikaisen mahdollisuudet kouluttautureisn, harrastus- ja kulttuuritoimintaan lisaantyvat
Tyoikaisten hyvinvoinnin keskeisia edellytyksia owasiotyon ja jatko-, taydennys- ja uudelleenkeulu
tuksen turvaaminen sité tarvitsevilleyoikaisten itsensa toteuttaminen on riippuvainékgtti tyon ja
vapaa-ajan suhteesta. Ty, vapaa-aika ja perhenotzatoiminta-areenoita, joilla voi ilmaista i#én.
Opetusministerion aluekehittdamisstrategian (200@kaman osaamisen ja siihen liittyvan kulttuuri-,isiv
tys- ja hyvinvointipalvelujarjestelman kehittaminen keskeisimpia keinoja vaikuttaa alueen kehityk-
seen. Kuntalaisten omaehtoisen kouluttautumisemajaastus- ja kulttuuritoiminnan keskeisimpina to-
teuttajina ovat kansalais- ja tydvaenopistot jalgbspistot.(Vornanen, 2006.)

Tyon ja perhe-elaman yhteensovittaminen on isotbdasken kaikkiaan ja yhteensovittamista paranta-
malla voidaan edistaa itsensa toteuttamista ldajaessti.
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Tavoite 2. Yhteisty0 yritysten ja koulutusorganigemden valilla tiivistyy

Osaamistarpeet muuttuvat nopeasti ja se edelliktabitusjarjestelmalta entistd reagoivampaa ja nope
ampaa toimintakykya. Tydvoiman saatavuus nouseeehlaomlalla "pullonkaulaksi” tulevaisuudessa.
Tarve osaamisen jatkuvaan kehittdmiseen korostesdgean ja tydelaman tarpeista lahtevan aikuiskoulu
tuksen merkitysta (Elinkeinoelamén keskusliittoQ@Q) Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelmassa koros-
tetaan erityisesti ns. suorittavan tyon osaajieatasaiuden turvaamista elinkeinoelaman tarpeisiianja
nakointitietoa ja sen kayttdmistd mitoitusten pobjajotta koulutuksen tarjonta ja elinkeinoelaman t
peet kohtaavat oikein.

Koulutuksen, yritysten ja aluekehittdjien yhteistyperustana tulee olla toimijoiden tiivis yhteistys
kumppanuus. Yhdessa oppimalla vahvistetaan kilpgily& osaamista tuottamalla, valittamalla ja sovel-
tamalla. Tietoyhteiskunnan mahdollisuuksia hyddyatéappiminen ja oppimisymparistdjen kehittyminen
ovat tallgin tarkeassa asemassa. (Maakuntaohjed®&-2010.)Tyomarkkinoilta syrjaytyvien maaran vahen-
tamiseksi on tarkeaa, etté koko ikaluokka saa aitligen tai korkea-asteen koulutuksdrisdksi tydvoimapo-
littista koulutusta tulisi viela nykyistd enemm&ounnata tyollistymista mahdollistavasti, lisatanta-
koulutusta yritysten tarpeisiin ja poistaa esteirtéaehtoisen kouluttautumisen tielta.

Painopisteen mukaiset tavoitteet ikdantyviemakoékulmasta
Tavoite 3. Ikdantyva voi hytdyntaa tietotaitoaantglsdssa laajemmin

Elinian pidentyessa ikdantyneiden elamantapa, aptikja rooli yhteiskunnassa muuttunevat. Ihmisten
elamanpolut muuttuvat moninaisemmiksi kuin eddlfissukupolvilla ja yksildlliset elaméantyylit hega
tuvat yhd enemman myos siihen, miten oma ikaantgmmihdaéan ja, miten siihen mahdollisesti varau-
dutaan. Aktiivinen ja osallistuva ikaantyminen dmiyuseamman tydikaisen mielessa hanen miettiessaan
tyouran jalkeista aikaa.(Sisdasiainministerio, 2p&6kkeelle jaavilla onkin paljon tietotaitoatactulee
hyodyntaa yhteisdossa nykyistd enemman.

Tavoite 4. Ikaantyvan mahdollisuudet harrastus- kallttuuritoimintaan lisaantyvat

Onnistuvan ikaantymisen turvaamiseen nahdaan ikéiam palvelujen laatusuosituksessa kuuluvan
myos osallisuuden tukeminen siten, ettd tarjotaandullisuuksia liikkuntaan, oppimiseen, kulttuuri-
toimintaan ja muuhun mielekkdaseen tekemiseen (2U88:3).Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointiohjel-
massa (2007-2017) asetetaan tavoitteeksi harrdgdggan turvaaminen myos syrjaseudulille ja yhtkeis6
lisyyden lisddntyminen yksinasuvien keskuudesseabiden ja muun toiminnan jarjestdmisen seurauk-
sena.

Ikaantyvan ihmisen vireyden ja turvallisuuden kdtanalennaista on sosiaalinen kanssakayminen, jota
tuetaan monipuolisella harrastus- ja kulttuuritanjalla.

5.4 Palvelujen saatavuus

Palvelujen saatavuudella tarkoitetaan tassa yhssgdeittavia, lahella ja helposti kaytettavissava
palveluja. Palvelujen saatavuuteen liittyvat olsebiti myos liikenneyhteydet ja kuljetuspalvelut.

Peruspalveluiden toimivuus, resurssien riittavyygalveluiden saatavuus on keskeinen ihmisten oma-
toimisuutta tukeva ja syrjaytymista ehkaiseva tekipalvelujen saatavuus ja laatu voidaan turvaita va
jos kunnissa on riittavasti patevaa henkilostoauldiusmaarat tai maantieteellinen sijainti vaikudia
paikallisesti henkiloston saatavuuteen, mutta niyd®antaja voi vaikuttaa henkiléston sitoutumiseen
suuresti. Pitkat asiointimatkat edellyttavat judksliikenteen palveluja ja niiden puuttuessa omatora
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kayttoa. lkaantyvan vaeston osalta palvelujen saatavaikeutuu liikkumismahdollisuuksien heikentyes
sa. (Sisadasiainministerio 2006;STM 2008:6.)

Saatavilla tulisi olla oman elaméntavan nékdisi&eglaja, oli kysymyksessa sitten kotona asumiskatu
vat palvelut tai laitospalvelut. Ikaantyneille, pde- ja mielenterveysongelmista karsiville, lapdiedle

ja pitkaaikaissairaille tarkoitetut palvelut ovagein liian hajallaan. Palvelujen kayttajan on vaikese
loytaa parhaiten juuri hanen ongelmiinsa sopivdaghakokonaisuutta. Hallintorajat ja eri organisaat
den erisuuntaiset taloudelliset kannusteet sadttaitata ehedn palvelukokonaisuuden syntymista- Ty
ikdisen vaeston palveluissa olennaisen tarkedayoterveyshuollon ja terveyskeskuksen yhteistyo.
(STM, 2006:4.)

Painopisteen mukaiset tavoitteet tydikdistemakdkulmasta
Tavoite 1. Tyoikdisen mahdollisuudet kayttaa jullaspalveluja sailyvat

Sosiaali- ja terveydenhuollon kehittamisohjelmanep painopistealueena on peruspalvelujen kehitta-
minen (STM 2008:6 ). Kunta- ja palvelurakenne utukisessa tyodikaisten palveluissa korostuvat tyossa-
kaymisen mahdollistaminen palvelujen tukemana. $§k&ynnin nakdkulmasta keskeistd on seudullisten
palvelujen jarjestyminen ja lahipalvelujen saatasyluten paivahoito-, koulu- ja neuvolatoiminta.

Tavoite 2. Ty6ikainen saa riittavasti tarvitsemaankadukasta asiantuntija-apua

Tybelamassa jaksaminen ja jatkaminen entista pidémpedellyttavat tyoterveyshuollon ammatti-
henkildiden ja asiantuntijoiden riittavyyden vartammista ja koulutuksen kehittamista. Tyo6terveys-
huollon palvelujarjestelmaa ja tyoterveyshuollosdliba kehitetdan siten, etta riittavat ja sistibin laa-
dukkaat tyoterveyshuoltopalvelut ovat kaikkien tigkijoiden, yrittdjien ja muiden omaa tyotaan takev
en saatavilla. (Valtioneuvoston periaatep&atos4 300

Painopisteen mukaiset tavoitteet ikdantyviemakoékulmasta
Tavoite 3. Ikaantyva saa riittvat palvelut asuinjgasta riippumatta

Palvelujen laheisyys lisaa ikdéantyneiden henkilbidsallistumismahdollisuuksia ja -halukkuuttaalve-
lujarjestelman tehtavana on tukea, ohjata ja matevéhmisia kantamaan vastuuta omasta hyvinvoinnis-
taan ja terveydestaan. Ikaantyneet ja heiddn omsaswrvitsevat neuvontaa ja ohjausta ikaantymjseen
terveyteen ja sosiaalisiin ongelmiin liittyvissdaassa seka siina, mista ja miten tukea ja paleelgi
tarvittaessa saadikaihmiset tarvitsevat yksildllisten palvelutarpeisa mukaan erilaisia sosiaali- ja ter-
veyspalveluja.(STM, 2008:3.)

Ikaantyvan kannalta olennaista on se, ettd hartdssaan saa tarvitsemansa palvelun tai avun jaéidyan
tdd paadsevansa likkumaan sovituin edellytyksin sniétipinansa ulkopuolelle. Syrjaseuduilla asuvien
ikdantyvien ja heidan palvelujen turvaamiseksi tethin monentyyppisté liikkuvaa palvelua ja ediste-
tdan heidan kuljetustaan sosiaalisen toiminnamljgefujen piiriin.

Tavoite 4. Ilkaantyvalla on kaytdssaan monipuolingalvelutarjonta ja laadukas asiantuntija-apu

Valtakunnallisina tavoitteina vuoteen 2012 mennessgdetta 75 vuotta tayttaneista henkil0i81492 %
asuu kotona ja 3 % on hoidossa vanhainkodeisspitidiaikaisessa hoidossa terveyskeskusten vuode-
osastoilla. (STM 2008:3).

Ikaihmisten palvelujen laatusuositusten mukaanhkdadion kattavuutta on nostettava lahemmaksi tutki-
musten osoittamaa tarvetta. Kattavuuden parantanunegerusteltua myds siitad syysta, ettd se kohenta
edellytyksia tarjota palveluja ajoissa ja ennaknidesaamalla saanndllisen kotihoidon ja omaishoido
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tuen palveluja voidaan lisata erityisesti demeitéasten ja mielenterveysongelmaisten henkildiden k
tona asumisen mahdollisuuksia. Ik&antyneiden akjarmo koheneminen ja kotihoidon laajentuminen
vahentavat tavallisen palveluasumisen tarvettdijopalveluasumisen tarve painottuu entista enemma
tehostettuun palveluasumiseen. Riittava kotiho#totghostettu palveluasuminen sekd uudentyyppisten
hoivapalvelujen kehittdminen mahdollistavat pitk&sen laitoshoidon osuuden vahentamisen. Palvelu-
tarjonnan monipuolistamista tehdaan valtakunnatissuunnitelmien mukaisesti. Ikdantyvien neuvonta-
palvelujen ja palveluohjauksen kehittaminen luot@mivat palveluketjut ikaéantyville. (STM 2008:3;
STM, 2008:6.)

KASTE-ohjelman tavoitteena on etta kaikkiin palvein on siséllytettava ikaihmisten mahdollisuus toi
mintakykya ja kuntoutumista edistavaan hoitoonglv@uun. Kattava palvelutarpeiden arviointi yksilo
tasolla on tarkead, silla sen turvin voidaan vatamaisisiakkaalle laadukkaat ja vaikuttavat palvekatin-
tyneiden kotona asumisen ja arjen sujuvuuden tuekgitaan yhteista palvelundkemysta, jossa sasiaal
huolto, perusterveydenhuolto ja erikoissairaanhs@kéd muut palveluja tuottavat tahot toimivat sadma
tomasti.

5.5 Osaava ty6voima

Painopisteen tarkoituksena on turvata osaava tyivaieka yksityiselle etté julkiselle sektorilléenki-
|6ston maaréd, osaaminen ja tyohyvinvointi ovat pailen laadun ja vaikuttavuuden varmistamisen pe-
rusta.Henkilostovoimavarojen kayttod on kehitettava jamatettava henkildston riittavyys. Myos tyon-
tekijoiden osaamista on vahvistettava. Kunnalligsalvelujarjestelman nakékulmasta henkildstén voima-
varojen kehittdmisen on perustuttava kunnan hesiigirategiaan, joka on sovitettu yhteen palveddstr
tegian kanssa. Hyva johtaminen on aivan keskeisgsséassa, kun henkiléstdvoimaa halutaan ohjata
sellaisiin palveluihin, jotka vastaavat asiakkaidi@meita. (STM 2001.)

Tyoymparistojen, tydelaméan sosiaalisten suhteidetygn psykofyysisten vaatimusten kehittdminen ter-
veytta edistaviksi ja eri-ikaisille tyontekijoilleopiviksi on tarkead tehtava. Tydyhteison hyvinvojat
viihtyvyys ovat keskeisella sijalla sovitettaesgagiaman jatkuva muutos ihmisten tarpeisiin, kykyija
resursseihin. Ty6elama vaatii yhd enemman tyoriiidtidj ja vastapainoksi tydyhteiséjen tulee myos tu
kea enemman tyontekijoiden jaksamista ja tyoyhtelsgvinvointia

Tyon ja perhe-elamén yhteensovittaminen on nousgukittavaksi tybelaman kehittdmisen haasteeksi.
Tybelaman tahdin nopeutuminen seka tyon vaativulkdevaminen ovat johtaneet lasten vanhempien
vaikeaan tasapainoiluun perheen ja tyon valillameskiksi pitkaan jatkuva tyosuhteiden maaraaikassu
vaikeuttaa tyon ja perhe-elaman yhteensovittanjgste on johtanut erityisesti nuorten kohdalla perh
perustamisen siirtymiseen yhd myohemmalle ialleosiyontekijoiden epasaanndlliset ja muuten poik-
keavat tyOajat seka yrittdjien ja muiden omaa @itéekevien tydajat asettavat vanhemmille erityasha
teita perheen ja lasten hyvinvoinnista huolehtiffesenuun muassa lasten hoitojarjestelyjen osalta.
saksi yha useampi tyontekija haluaa olla elamamahieissa mukana tukemassa ja hoitamassa sa#aiita
ikaantyvid omaisiaan, mika edellyttaa lisdantywastoja sekéa tyontekijoiltd ettd tyoelamalta. (\alt
neuvoston periaatepaatos, 2004.)

Ilkdantymisen myota ja osaajapulan seurauksena llut @&ntista tdrkedmmaksi pitdd osaava tyévoima
yrityksessa tyokykyisend ja tybhon motivoituneiBsimiesten osaaminen tulee nakymaan ik&johtamigpeyis

sa. Alan ikdantyvista tyontekijoista tulee pitaa erstd huolta, ja rakentaa linkkia milla heidan koké&mu
sensa ja hiljainen tieto siirretddn nuoremmilldjdiBen tiedon tehokkaalla siirtamisella pystymnéden-
tamaan tyontekijoiden ikdéntymisesta johtuvia omge!
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Painopisteen mukaiset tavoitteet tydikdistemakdkulmasta
Tavoite 1. Tyoikdisen osaaminen vahvistuu

Tybelaman monitahoinen muutos seka globalisaatieneeninen ja alueellinen kehitys asettavat tyoikai-
sen vaeston osaamiselle suuria haasteita. Tyovisinmahditaan tulevaisuudessa entistéd parempaa osaa-
mista, osaamisen jatkuvaa kehittamistéa ja kyky@stya muuttuviin olosuhteisiin.

Huippuosaamista tarvitaan, mutta viela tarkeampddmonipuolisen osaamisen takaaminen kaikille.
Osaamisen kasvu ja koulutuksen tasainen jakaane&imviieston keskuudessa parantaa tuottavuutta, tyol-
lisyyttd ja talouskasvua.(Tyoministerid, 2007.) @sénen varmistetaan kehittamalla uusia keinoja seka
uusien tyontekijoiden perehdytykseen etta ammsgitliosaamiseen jatkuvaan kehittamiseen. Taydennys-
koulutusta jarjestetaan nykyista kattavammin sinéettujen sdanndsten ja suosituksen mukaisesti.

Tavoite 2. Tyoikaisella on oikeus hyvinvoivaan tydgis6on

Tyoyhteison hyvinvointi ja viihtyvyys ovat keskeligesijalla sovitettaessa tydelaman jatkuva muutos
ihmisten tarpeisiin, kykyihin ja resursseihin. RmkjPohjanmaan hyvinvointiohjelman (2007-2017) ta-
voitteena on tyon ja tydolojen kehittdminen selkas etta ne edistavat tyontekijan terveytta, allisuut-

ta ja viihtyvyytta tydossa. Kokonaisuudessaan tydmymintia tulee edistaa niin, ettd se edesauttakihe
|6ston jaksamista ja halua pysya tyoelamassa amistmpaan.

tarkedan nakokannan keskusteltaessa tyontekijoig@kyvysta jarjeston tai yrityksen tulosten suhteen.
Paivittdisen johtamistyon ja tydjarjestelyjen onohioitava tyontekijoiden elinkaari ja voimava-
rat.(Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointiohjelma, 2007.)

Painopisteen mukaiset tavoitteet ikdantyviemakokulmasta
Tavoite 3. TyOntekijéiden osaaminen vahvistuu ikdgwien palveluissa

Henkildstbn osaaminen on varmistettava suuntaantalNaitteellinen taydennyskoulutus arvioitujen
osaamistarpeiden mukaisesti ja noudattamalla dog@aderveydenhuollon taydennyskoulutussaadoksia
ja -suosituksia. Tavoitteena on, etté kaikilla i§@eiden palveluissa toimivilla tyontekijoilla sosiaali-
ja/tai terveydenhuollon ammatillinen koulutus s@igius-, jatko- ja/tai tdydennyskoulutuksessa hankit
gerontologinen asiantuntemus.(STM 2008:3.)

Tavoite 4. Tyontekijoiden jaksaminen varmistetad@éntyvien palveluissa

Ikaihmisten palvelujen laatusuositusten (STM, 26D8nukaan tyoyksikdissa tarvitaan myos tyokykya
yllapitava toimintaohjelma. Tyon ja tydyhteison omisuudet vaikuttavat keskeisesti paitsi tydossd-opp
miseen myds tyontekijoiden sitoutumiseen tyoyksikdroitteiden saavuttamiseen ja tydssa jaksamiseen.
Johtajien ja esimiesten tehtava on huolehtia tydpiiden tydhyvinvoinnista esimerkiksi pitamallascty
kuormitus kohtuullisena.

Henkil6ston mitoittamisessa on ikaantyvan asiakdaityysisen, kognitiivisen, psyykkisen ja sosiaalis
toimintakyvyn ja hoitoisuuden oltava suunnittelueskiosséa. Henkiloston maaraa ja tehtavarakennetta
suunniteltaessa on noudatettava ammatillisen histkih kelpoisuutta ja ammatinharjoittamisoikeutta
koskevassa lainsdddanndossa maariteltyja kelpoiaatiswksia ja otettava huomioon sosiaalihuollon
ammatillisen henkildston tehtavarakennesuositw&SEl, 2008:3.)
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5.6 Turvallinen ja viihtyisa tyo- ja elinymparisto

Elinymparistolla tarkoitetaan ihmisten elamisenettia, johon luetaan toiminnan, oleskelun ja liikkum
sen alueet. Se kasittaa fyysisen ympariston liséigis toiminnallisia ja sosiaalisia tekijoitd. R&&isen
toiminnan alueet liittyvat muun muassa asumisegimtekoon, koulunkayntiin, palvelujen kayttéon,-vir
kistykseen ja harrastuksiin. Yhteinen elinymparistdodostuu ihmisten elinpiireista siitd ymparisijst
jota ihmiset kayttavat toistuvasti. Paivittadisemiirin laajuus vaihtelee paljon. Tydssakayva alem
saattaa liikkua laajan kaupunkiseudun eri aludifipsi tai vanhus muutamassa lahikorttelissa. Eljpg-
ristéoén kuuluu monentyyppisia alueita kaupunkikes&ista harvaan asuttuun maaseutuun. (Ympaéristo-
ministerid, 2007.) Asuinpaikan ja yritysten sij@o@ikan valinnassa ovat elinympariston laatu jeovet
voimaisuus entista tarkeampié.

Turvallisuus ja viihtyisyys kuvaavat ihmisten kagtttai havaittua kasitysta elinympariston turvallis
desta ja viihtyisyydesta. Hyva ymparistd on terlneeh, turvallinen, kayton kannalta esteeton, wikéd

ja sosiaalisesti toimiva. Esteettomyys mahdollidtaiille kansalaisille tasavertaisen, omatoimigan
itsendisen elamantavan (Tiehallinto, 2002.) Tursalltta edistavat turvallinen, koti-, asuin- ja\gipa-
ristd, toimivat peruspalvelut, hyvin suunniteltikéinneymparistd, avun saanti silloin, kun sita itaan ja
varmuus siita, etta rikoksiin syyllistyneet jouttrealesvastuuseen teoistaan. Osa turvallista yn@aros
my6s varautuminen suuronnettomuuksiin ja hairittéssiin. Ymparistossa ei tulisi olla alueita, gas
likkumista ja oleskelua kartetaan rikoksen kohtggkutumisen pelossa. Ympariston esteettomyydella
voidaan myds ehkaista tapaturmia. (Sisaministed@/2 Y mparistoministerio, 2007.)

Kaytannon turvallisuustyé on osa kunnan kaikkiamtalojen ty6téa. Kunnallisen turvallisuustyon sigél
koostuu toimialoittain laadituista analyyseistayannitelmista. Jokaisella toimialalla on omiayespiir-
teitdan, jotka vaikuttavat siihen, miten turvallisty6td tehdaan. Turvallisuustyd on myo6s yhteistyot
kunnan ja kunnan ulkopuolisten organisaatioideterkigeurakunnan, poliisin, tieviranomaisten, pakast
toimen, yksityisten yritysten, tydsuojelupiirien ligkuisten jarjestdjen kanssa.(Suomen Pelastusaan
kusjarjesto, 2007.)

Painopisteen mukaiset tavoitteet tydikdistemakdkulmasta
Tavoite 1. Tyoikainen kokee elinymparisténsa viitggksi ja turvalliseksi

Ympariston turvallisuus ja viihtyisyys on yksi kesken yhdyskuntasuunnittelun tavoite. Ymparistossa
tulisi olla alueita, joissa liikkkumista ja oleskalkartetaan rikoksen kohteeksi joutumisen pelodyaalle
ympaéristolle on ominaista, ettd se koetaan tusellsi ja se on turvallinen myds tilastojen tuottartiadon
perusteella. Tutkimukset osoittavat, ettd turvatiksn ja epésiistiksi koettu ymparisto lisda rikostennetto-
muuksien ja tapaturmien todennéakdisyytta. (Y mpanstisterio.)

Vékivalta on nostettu esille hallitusohjelmassadadista turvallisuutta heikentdvana ilmiona ja wsuk
puolten valisena tasa-arvokysymyksena. Kotiymp@migurvallisuuteen liittyy olennaisesti pari- ja la
hisuhdevékivallan vahentaminen. Pari- ja lahisudasalta voi olla fyysistd, henkista, hengelliss&k-
suaalista, omaisuuteen kohdistuvaa tai taloudellstkivaltaa tai silla uhkaamista. Vakivaltaa @gyn
kaikissa sosiaaliluokissa ja kulttuureissa. Vakasth aiheutuu yksillle, perheelle ja yhteiskulengdr-
veydellisia ja sosiaalisia haittoja seka taloud&lkustannuksia. (Sisaministerié 2007, Ymparististe-
rio, 2007.)

Pari- ja lahisuhdevékivallan ehkaiseminen ja siipauttuminen kuuluu kaikille. Turvallisuuden tamme

yksi ihmisen perustarpeista, jonka tulee tyydyttyiéa yksityis- kuin tydelamassa, jotta hyvinvoimn
mahdollinen
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Tavoite 2. Palveluiden, tyopaikkojen ja virkistys@iden hyvan saavutettavuuden turvaaminen

Palveluiden saavutettavuus merkitsee sita, ettétdgaywoi hyodyntaa palvelua itsenaisesti ilmarseaqi
henkilon apua. Peruspalvelujen l&heisyys ja pabasgife virkistysalueille on elaméanlaadun ja pdiisa
talouden elinkelpoisuuden kannalta olennainen kesstdvan kehityksen yhteiskunnassa. Perus- javaltt
mattomyyspalveluiden sijoittaminen lahelle kuntstien asuinpaikkoja on kestavan kehityksen kaikkien
osa-alueiden nakokulmasta tarkea asia. Palveluyjea baavutettavuus vahentdd matkustamisen tarvetta
ja siten autoliikennetta. Liikkumisen ja tydssakidiynkannalta olennaista on tienverkoston kuntoya-k
nossapito. (Ymparistéministerio.)

Tavoite 3. Tyoturvallisuus kehittyy tyoikaisen tewtta paremmin tukevaksi

Tyo6tapaturmien osuus on noin 20 prosenttia kaikistamessa tapahtuvista tapaturmista. Muut kuin tyo-
tapaturmat vaikuttavat myos tydelamaan, silla iewitava poissaoloja tyopaikoilta. Siten tapaturmie
torjuntatyd kokonaisuudessaan on tarkeda myos myépen nakokulmastaTapaturman seurauksena
tyontekija on poissa tyosta keskimaarin 39 paiedykpi tapaturma maksaa tyopaikalle keskimaarirl603
euroa.

Vuonna 2003 voimaan tullut tyoturvallisuuslaki lbgvan perustan tyoolojen kehittdmiselle. Uuden lain
my6ta huomio on kohdistettu myés asioihin, jotkeéeiaikaisemmin ole olleet yhta vahvasti esillal- Ta
laisia asioita ovat esimerkiksi tyon kuormittavuwgkivallan uhka, tydpaikkakiusaaminen ja héairinta.
Henkiseen hyvinvointiin tydssa on parhaat edellggtksilloin, kun sité edistetddn yhta aikaa tyoijdek
tyon ja tyoyhteison tasoisilla toimilla. Onnisturtybsuojelu vahentaa poissaoloja ja tyOperaisiéagki

sia ja samalla tydpaikan tuottavuus kasvaa.(Ty@u@hasto, 2008)

Tavoite 4. Elinymparistokysymysten huomioon ottataiparannetaan suunnittelussa ja paatoksente-
ossa

Maankaytto- ja rakennuslain (1999) tavoitteena @megtdd alueiden kayttd ja rakentaminen niin, etta
luodaan edellytykset hyvélle elinymparistblle seklistetaan ekologisesti, taloudellisesti, sosiastiga
kulttuurisesti kestavaa kehitysta. Laissa painatetaonipuolista asiantuntemusta seka avointa ti@dot
mista. Elinymparistoon vaikuttavia paatoksia telrd&unnissa monilla hallinnonaloilla. My6s kunnan
talouden suunnittelussa tehdyt ratkaisut vaikuttai@aympariston kehitykseen. Hyvinvointivaikutuste
monipuolinen huomioiminen alue- ja yhdyskuntasutiehissa edellyttdd suunnitelmien etukateisarvioin-
tia, joita voivat tuottaa ulkopuoliset asianturitijgidessa seudun viranhaltijoiden kanssa.

Painopisteen mukaiset tavoitteet ikdantyviemakoékulmasta
Tavoite 5. Ikaantyva kokee elinymparistonsa viitggiksi ja turvalliseksi

Suurin osa ikdantyneista asuu tavallisessa asumnos&a he ovat valinneet vanhuutensa ajan assnnok
Esteettomyyteen ja turvallisuuteen panostaminearpaa kotona asumisen edellytyksid mahdollistamalla
ikdantyneen ihmisen voimavarojen mukaisen itsengs®riutumisen, oman elamantyylin ja -tavan jat-
kuvuuden, itsemaaraamisen ja osallisuuden yhtgisgggs silloin, kun ihminen saa palveluja kotiin.
(STM 2008:3.) Eri hallinnonalojen suunnittelun i@kdhdaksi on otettava mahdollisimman monen
ikaihmisen mahdollisuus eldd omaehtoista, taysgsia ja mielekastd elaméa omassa kodissa tutussa
elinymparistossa

Ikaantyvat ihmiset voivat joutua myds laheistenabginpiteleméksi.. Kuten muukin perhe- ja laheisva-

kivalta, on myo6s ikdantyviin kohdistuva vakivaltatinsuurimmassa maarin piilorikollisuutta, joka ilm
saattaminen on hankalaa siihen liittyvien hapedpejan tunteiden vuoks{Sisaasiainministerié 2007.)

31



Ilkaantyvan vaeston maaran kasvaessa voi tamanali@kivmaara lisaantya, ellei siihen puututa viran-
omaisten yhteistyona

Tavoite 6. Ikdantyva osaa varautua kriisitilanteisi

Kriisi on tilanne, jossa voimakas muutos tai mitliss- joko luonnon tai ihmisen aiheuttama - luo-epa
varmuutta ja vaaraa. Kriisitilanteeksi luetaan nsmuronnettomuus, luonnonmullistus, ymparistdonnet-
tomuus. Kiriisitilanne voi kehittya hitaasti tai sya hyvinkin nopeasti. Jokainen on viime kadesss va

tuussa omasta turvallisuudestaan. Vaihteleviinntiégsiin on syytd varustautua oma-aloitteisestsyé-

maan ikaantyvia kriisitilanteisiin varautumises&isaasiainministerio, 2007.)
Tavoite 6. Ikaantyvan elinympariston esteettomyyerannetaan

Ympariston esteettomyydella tarkoitetaan kaikilbpisaa likkumisympéaristod. Esteeton ymparistodisa
likkumis- ja toimimisesteisten liikkumismahdollisksia ja turvallisuutta kaikkina vuoden- ja vuoraoka
denaikoina. Kun otetaan huomioon tiettyjen eritylignien kannalta valttmattomat ratkaisut, paadytaan
yleensa kaikkien kannalta sujuvaan, helppokulkuiségrvalliseen ja toimivaan ymparistoon. Esteetto-
man ympariston suunnittelussa korostuu kayttajalabh nakokulma. (Tiehallinto 2002; Invalidiliitto
2006.)

Kansantalouden nakokulmasta esteetdon ymparistés@idstoja, silla itsenainen liikkumismahdollisuus
vahentdd muun muassa ikdantyvan vaeston tarvitedqulgtus- ja hoivapalvelujen kustannusten kasvua.
Omatoimisella liikkumisella on myds merkitysta ikéigvan henkilon toimintakyvyn sailymiselle, mika
my0Os osaltaan vahentaa laitoshoidon ja kuntoutukmmetta (Kohti esteetonta liikkumista 2003.) Tarv
likkua kodin ulkopuolella ei vdhene ian my6ta —+pé@stoin asioiminen ja sosiaalinen kanssakayminen
pitavat ylla henkista hyvinvointia ja tukevat itgesta kotona selviytymista. Suunniteltaessa jamake
taessa ulkoymparistdoa esteettomaksi ja kaikillevsdi on otettava huomioon erilaisten liikkujiegr-t
peet. Huomioimalla liikkkumis- ja toimimisesteist@enkildiden ymparistolle asettamia vaatimuksia on
mahdollista saada aikaiseksi kaikille ihmisille pgpdkulkuisempi ja miellyttdvampi ymparis-
t6.(Tiehallinto, 2002; Invalidiliitto,2006.)
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Kirsi Sarja projektikoordinaattori
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Haapavesi, Siikalatvan terveyspalvelualue

Kerttu Moisanen sairaanhoitaja, Pulkkilan kotisamaoito
Sirpa Heikkinen vs. sairaanhoitaja, Kestilan katasanhoito
Palovaara Anja vs. sairaanhoitaja, Kestilan kat@saihoito
Eija Paldan perushoitaja, Pyh&nnén kotisairaaohoit
Marjatta Selkainaho perushoitaja, Piippolan kotasaihoito
Pauliina Sarajarvi johtava ylilaékari

Ritva Hantula vs. johtava hoitaja

Tytti Laitila suuhygienisti, hammashuolto

Mirja Kotisaari tyoterveyshoitaja, tydterveyshuolto

Paivi Aho tyoterveyshoitaja, tydterveyshuolto
Terttu Piippo osastonhoitaja, vastaanotot

Viitanen Tanja sairaanhoitaja, vuodeosasto Pulkkila
Taimi Palosaari sairaanhoitaja, vastaanotto Pyhanta
Rauni Heikkinen sairaanhoitaja, vastaanotto, Plakki
Sirkka Piippo sairaanhoitaja, vastaanotto Kestila
Mirja-Liisa Turpeinen kuntohoitaja, kuntoutus Haegsi

Leena Lamsa psykologi, mielenterveysneuvola Plakki
Anne Tuovila perushoitaja, vuodeosasto Haapavesi
Merja Vayrynen tyofysioterapeutti, kuntoutus jatsriyeyshuolto
Paivi Purola-Saastamoinen psykiatrinen sairaanhoitgielenterveysyksikké Haapavesi
Liisa Ojalehto sairaanhoitaja, mielenterveysykéiklaapavesi
Rantsila

Tatu Suokas luottamushenkild

Kauko Lumiaho luottamushenkil®

Matti Hilli luottamushenkild

Kirsti Linna luottamushenkild

Piippola

Erkki Kauranen luottamushenkil®

Matti Laukkanen luottamushenkil®

Pyhanta

Marke Rautiala vapaa-ajanohjaaja

Mervi Karttunen vanhus- ja vammaistydnjohtaja

Veikko Heikkinen luottamushenkild, perusturvalawtakan pj
Leena Nissinen erityisopettaja

Pulkkila

Raili Luonua sosiaalitydntekija

Helena Mammela tekninen johtaja

Tuomo Haapalahti kunnanjohtaja

Paivi Peltokorpi perusturvajohtaja

Siikalatvan seurakunta
Erkki Piri kirkkoherra
SiiKE, Terveyden edistaminen Siikalatvan seutukunnasa

Arja Rantapelkonen kehittamispaallikko
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LIITE 2

Terveyden edistaminen Siikalatvan seutukunnassak&i-hanke 1.9.2007 - 31.12.2008

Ohjausryhman jasenet:

Antti-Jussi Vahteala
Jussi Salo

Tuomo Haapalahti
Raimo Tieva

Aimo Lehmikangas
Marjaana Laitila-Saily
Anja Tallgren

Eija Komulainen
Pauliina Sarajarvi
Hannu Saarinen
Arja Rantapelkonen
Ritva Kuorilehto
Anita Laitinen

Eero Mattila

vs. kaupunginjohtaja Haapavesi

kunnanjohtaja Pyhanta

kunnanjohtaja Pulkkila

kunnanjohtaja Kestila

kunnanjohtaja Rantsila

luottamushenkil® Haapav&alypunginhallituksen jasen
luottamushenkild Haapavesi, perusdlantakunnan puheenjohtaja
perusturvajohtaja Haapavesi 1.12728lkaen

johtava ylilaakari Siikalatvamteyspalvelualue
seutukuntajohtaja

kehittamispaallikkd SiiKE
projektipaallikko SiiKE, vs. osasihoitaja
perusturvajohtaja Piippola 31.12.2@Gti
VS. perusturvajohtaja Haapavesi 3@0d7 asti
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